PARTICIPAN: ALBERTO COURIEL | JULIO BATTISTONI | IVONNE PASSADA | GONZALO MUJICA

DICIEMBRE 2011 4




avjﬁoi ando

DICIEMBRE 2011

Movimiento de Participacion Popular
por la liberacién nacional y el socialismo

indice

c,\)mo
- Insumos: Articulos que pretenden ser disparadores, enfocando

\ determinada temadtica buscan aportar al desarrollo de la discusion. interés politico.
Z)
Los cinco minutos de Gloria ) )
Silvia Carrero Nuevg estilo de relaaones‘
f‘l o Equipo Foro Indutria
€ Fl participando se pone a investigar, y trata de abordar - ﬁ

teméticas de forma ordenada, para su mejor analisis.
acercar un poco de cultura para variar.

La Educacion

Sebastidn Sabini Instantes congelados (2)
Soledad Felloza

Herramientas del cambio b z

Gonzalo Mujica Diccionario uruguayo
Ricardo Soca

Pais Productivo
Felipe Carballo

Aportes: articulos, sobre diversos temas que consideramos de interés y
que los compafieros nos hacen llegar o elaboran a pedido de la redaccion.

B o6 06®: ©®

m Parlamento del Mercosur
Ruben Martinez Huelmo

Mercosur
1b iel \om -
Alberto Courie o 5
> C
Q
.\edad .
< .
o % nas claves para entender esos temas complejos de los que mucho se o
i lay poco dse sabe. @ Intereses y solidaridaes

Una gripe de pelicula
Julio Batistoni

equipo

© © 0 0 0 0 0 0000000000000 0000000000000 00000 0000000000000 0000000000000 0000000000000

®

Participando - Publicacién oficial del Movimiento de Participacion Popular / N° 136 — Montevideo - Diciembre 2011

Los contenidos de los articulos son de entera responsabilidad de su autor / Tirada de 18.000

El equipo: Alejandro Porley, Alvaro “Scooby” Izquierdo, Gabriela Luna, Luis A. Cor, Marcel Lhermitte, Nicolds Correa, Raquel Dupont, Raul
Speroni, Ricardo Pose, Ricardo Soca, Rolando W. Sasso.

Dibujantes: Jorge Fuentes, Guillermo Ifran.

Fotografia: Nicolas Pérez / Foto de tapa: Presidencia

Participan: Soledad Felloza, Dora Molina, Silvia Carrero, Camilo Cejas, Leticia Benitez, Alejandro Sanchez, Paula Pérez, Agustin Mazzini,
Sebastian Sabini, Carlos Pereira Das Neves, Gonzalo Mujica, Ruben Martinez Huelmo, Alberto Couriel, lvonne Passada, Felipe Carballo,
Eugenio Saporiti, Juan Pedro Urruzola, Julio batistoni, Pablo Nalerio, Eleonor Gutiérrez.

Didlogo: entrevistas por parte del equipo del Participando a personalidades de

Cultura: Un gran autor, una buena cancién, un libro o una pelicula, la idea es

-

Diccionario
del espaua

Equipo de Asesoramiento Econémico (E609)

www.MPP.org.uy
info@mppuruguay.org.uy
facebook.com/MPP609
twitter.com/MPP609
29088900

Mercedes 1368

Montevideo - CNP | 2011



-
<
(a'e
O
=
o)
T

a educacién publica tiene que transfor-
marse porque la matriz educativa se ago-
t6. Hay que refundar su vocaciéon univer-
salista, con una cultura de participacion
que desarrolle ciudadanos auténomos,
criticos, solidarios y comprometidos con
su tiempo. Necesitamos un amplio acuer-
do nacional de las fuerzas sociales y po-
liticas que desemboquen en un Plan Na-
cional de Educacion, definiendo aquellas
cuestiones medulares en las concorda-
mos. Esta cuestion es tan urgente y cierta
como que el crecimiento econémico por
si so6lo no puede sacar de la pobreza a las
personas, para detener las desigualdades

econdémicas y sociales, tenemos que democratizar el conocimiento.

En estos siete aflos, hemos avanzado en la llegada de sectores sociales
a los centros de estudio, en las condiciones salariales de los docentes,
en el egreso universitario, en la construccién de un sistema nacional
de becas, en la generacién de una nueva institucionalidad que integre
lo evaluativo, técnico y la formacién docente. Mucho mds nos falta. La
infraestructura, la convivencia y la mejora de la calidad educativa son
nuestros mayores desafios.

Esa nueva matriz debe incorporar un nuevo modelo de centros educa-
tivos: las Instituciones de Educacion Media, que integren las tradiciones

técnicay preuniversitaria, con tiempo pedagdgico extendido y consejos
de participacion, son un elemento central de esta etapa refundadora.
Nuestro modelo educativo es, como el de la sociedad que perseguimos,
antes que competitivo, solidario y cooperativo.
En el mediano plazo Uruguay deberia considerar crear nuevas universi-
dades publicas: tanto lo Tecnoldgico como lo Pedagdgico exigen niveles
de profundizacién de conocimientos que obligan a pensar en una pro-
puesta que posibilite la triada educacién-investigaciéon-extensién. Ac-
tualizar el estatuto docente, transitar hacia el docente cargo, fomentar
la posibilidad que los estudiantes transiten por las diferentes institucio-
nes educativas acreditando sus conocimientos, y modernizar la gestion,
son desafios que también tenemos por delante.
Pero a no confundirse: se ha instalado una lucha por
desprestigiar la Educacion Publica, a sus trabajadores,
estudiantes e instituciones, detras de esta campana hay
enormes intereses que conciben a la educacién como un
servicio mercantilizable, y por lo tanto un negocio lucrati-
vo; pero también, existe un interés mucho mas profundo de
la clase dominante, que pretende una educacién pobre, para
una poblacion pobre.
La Educacion es un derecho y nuestra defensa de la educacion
publica tiene en su cerno la gratuidad, obligatoriedad y laici-

= e dad, fortalecerla es la tarea.l
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La educacion entre lo urgente
y lo estratégico*

Sebastdn Sabini 1

Paroxismo

La discusion en torno a la Educacién Publica en
nuestro pais parece haber llegado al paroxismo,
por la“exaltacién extrema de los afectos y las pa-
siones” ,ya que parece ser la salvadora de todas
las miserias de nuestra sociedad. Aparentemen-
te, la Educacién se ha vuelto el objeto deposita-
rio de los problemas y soluciones. Sin dejar de
sostener la importancia que ésta tiene, no debe-
mos olvidar que la transformacion social no es
una tarea que pueda emprender sola. La balanza
desequilibrada de las desigualdades econémi-
cas, sociales y culturales no se puede modificar
solo con el peso del sistema educativo.

Cuando urge lo estratégico

El Acuerdo Interpartidario en Educaciéon junto
a un potente documento (éste menos difundi-
do) del CO.DI.CEN. de la A.N.E.P, plasmados en
la Ley de Presupuesto, establecen las principa-
les acciones en Educacion para el quinquenio.
Parece l6gico que deberia darse un crédito de
tiempo para que las transformaciones que alli
se plantean avancen, de hecho ninguno de los
documentos que han aparecido en este tiempo
contienen elementos innovadores en la materia
(AN, PC,V.A.PS. ).2

En lo estratégico todos transitamos por la ne-
cesidad del mejoramiento de la infraestructura
educativa, de refundar los Centros de Educa-
cion Media, el fortalecimiento de la ensenanza
técnica y el desarrollo de un nuevo entramado
institucional, con la creacién del IUDE, ITS, INEE,
APACET 3 y la profundizacién del papel de la
ensefanza de nivel terciario en el interior de la
republica. Necesitamos entonces avanzar hacia
transformaciones que contemplen Participa-
cion, Descentralizacién y Autonomia.

Ese coloso llamado ANEP

Si consideramos la dimensién de la A.N.E.P,, con
56.120 funcionarios (un cuarto del total del Es-
tado), 3040 edificios, 656.160 estudiantes y un
presupuesto que llegara a los dos mil millones
de dolares en 2014, las transformaciones que
podamos desarrollar seran paulatinas y los tan
mentados “resultados” los veremos en el media-
no plazo, en Educacion no hay transformaciones
radicales ni magicas, y el proceso afecta, pro-
mueve o fagocita los mismos preceptivamente.
Entre 2005 y 2010 las inversiones crecieron un
220%, las remuneraciones un 100%, y el gasto
por alumno se duplicd. En materia de obras solo
en 2010 se ejecutaron 368 obras por parte de
4

CODICEN y 254 por las Comisiones Descentra-
lizadas, el esfuerzo en este sentido es evidente
(Rendicién de Cuentas, ANEP, Ejercicio 2010). Sin
embargo la urgencia impuesta por una historia
de baja inversion es notoria, al menos unos 300
centros estan esperando y el Gobierno se ha
planteado un plan para resolverlas antes del co-
mienzo de las clases en 2012.

El acuerdo CND 4 -ANEP, permitira cumplir buena
parte de las expectativas en materia de infraes-
tructura educativa, que es uno de los problemas
mas graves que enfrentamos. Su falla sistémica:
la garantia decenal de obras que ha demostrado
su ineficiencia, tanto por la demora y costos en
los juicios por incumplimiento, como también
por el desinterés privado, una vez que se ha
cobrado la obra. Las PPP 3 (que acrecientan el
patrimonio publico) parecen una buena oportu-
nidad para innovar un sistema de infraestructura
educativa que garantice la calidad edilicia de los
centros de ensefanza y su mantenimiento para
los proximos 25 anos.

En materia de resultados hay que decir que la
matricula en secundaria no ha parado de crecer
desde 2007 (de 218.096 estudiantes a 230.145 en
2011),y el CETP (UTU) ha logrado mejorar desde
ese momento toda la permanencia y egreso en
los tres ultimos afos; entre 2008 y 2010 en Edu-
cacion Media Basica: de 17.676 a 20.242; en el
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Nivel Superior; de 31.397 a 33.858; y en el Nivel
Terciario: de 4.650 a 6.443. Cada numero repre-
senta un estudiante que antes se desvinculaba
del sistema. Pero ademas de los programas que
ya han sido efectivos (PIU, Aulas Comunitarias,
Plan CEIBAL, CECAP -que es un programa MEC
que permite la re vinculacion al sistema-), se
suma una bateria de nuevos programas, como
lo son, Compromiso Educativo, Liceos Abiertos,
Centros Educativos Abiertos, que se deberan ar-
ticular y potenciar para ser ain mas efectivos .

El futuro llego hace rato

La discusion en torno a educacion publica-priva-
da (modelos de gestiéon, municipalizacién, etc.)
deberia centrarse en las ultimas investigaciones
que determinan objetivamente que las diferen-
cias en los resultados tienen sus determinantes
ultimos en las condicionantes econédmico-socia-
les de los estudiantes . La educacion publica no
debe elegir quiénes van a sus centros de estudio,
es éticamente inclusiva. Por lo tanto, desarrolla
estrategias para que todos y todas puedan cul-
minar sus ciclos educativos. En el fondo aquellos
interesados en que la educacién publica fraca-
se son los mismos que la consideran un servicio
mercantilizable, y que pretenden que el Estado
financie el formidable negocio de la inversion
educativa y se destine a las instituciones priva-




m ANEP

La Administracién Nacional de Educacion
Publica (ANEP) de Uruguay es el organismo
estatal responsable de la planificacién, ges-
tion y administracion del sistema educativo
publico en sus niveles de educacién inicial,
primaria, media, técnica y formacién docen-
te terciaria en todo el territorio uruguayo.
Tiene a su cargo la administracién de la edu-
cacion estatal y el control de la privada en
todos los niveles antes mencionados y —al
igual que la Universidad de la Republica,
que es la encargada de la educacién univer-
sitaria estatal— tiene el caracter de un ente
auténomo.

Estd regida por el Consejo Directivo Central
(CODICEN), que esta integrado por cinco
miembros y es el 6rgano jerarquico del cual
dependen el Consejo de Educacién Prima-
ria, el Consejo de Educacién Secundaria, el
Consejo de Educacién Técnico Profesional
antes conocido como Universidad del Tra-
bajo o UTU y el Consejo de Formacion en
Educacion creado por la nueva Ley de Edu-
cacion.

A diferencia de la experiencia de muchos
otros paises, la Constitucion le otorga a la
organizacion del sistema educativo publico
el principio de autonomia —en el ambito de
su especialidad organica— a los Entes de la

Ensefianza con respecto al Poder Ejecutivo.
Este es un principio de autonomia técnica
y administrativa aunque no financiera, uno
de sus rasgos mas distintivos.

das (no ya, que subsidie, por via de no cobro de
impuestos).

El IUDE, su conformacion definitiva como centro
universitario de la formacidén docente nacional,
que reuna los 31 centros diseminados en todo el
pais, desarrollando la extension como una tarea
curricular y la participacién de estudiantes y pro-
fesores en el gobierno y la gestion de los centros,
es una tarea que esperamos concluir en el corto
plazo, para nosotros deberd ser auténomoy co-
gobernado. No escapa la necesidad de aumentar
el nimero de egresados y fortalecer la vocacion
docente hacia aquellas asignaturas que mas lo
requieren, al tiempo de promover la culminacién
de los estudios para que los docentes logren
titularse. Para ello parece una tarea ineludible
reformular el pasaje de grado y la ponderacién
de la formacién y la experiencia en la eleccion
docente, estableciendo incentivos para la for-
macion permanente y el establecimiento del
Docente Cargo. En este punto, es imprescindible
establecer acuerdos con los gremios docentes.
Antes de que se nos vaya este 2011 pretende-
mos aprobar en la Cdmara de Representantes la
Ley Orgénica del ITS, con el objetivo de desarro-
llar una ensefanza terciaria técnica y tecnolo-
gica superior de calidad, imprescindible para la
construccion del Uruguay Productivo.

Nos dirigimos hacia un sistema nuevo de evalua-
cion integral. La puesta en marcha del INEE y la
APACET, que abarque todos los niveles de la en-
seflanza, primaria, secundaria y terciaria, podra
asegurar la generalizacién de aquellas practicas
educativas mas exitosas y establecer modalida-
des de acreditacion homogéneas.

(Todo esta mal?

El modelo Liceal se agotd, por ello las Institucio-
nes de Ensefianza Media (IEM), que integraran lo
mejor de la ensefianza técnica y propedéutica es
una de las propuestas con mas futuro. El Liceo
de Tiempo Completo de San Luis es un excelente
ejemplo de esta nueva propuesta con desafilia-
cion cero (no necesariamente todos deberian ser
de tiempo completo, lo que interesa aqui es la
propuesta pedagdgica y el modelo de gestién).
Es necesario refundar la vida institucional, las
[EM deberian hacer publicos sus resultados y
procesos, como forma de motivar a los actores
de la ensefnanza a avanzar y mejorar haciendo
énfasis en las fortalezas para derribar las debi-
lidades. Concretamente me refiero a: evolucion
de la matricula, ingresos y egresos por nivel, ni-
vel socio-econémico de los estudiantes, situa-
cion del cuerpo docente (nivel de formacion,
concentracién de horas, antigliedad), situacion
de funcionarios no docentes y cuerpo directivo,
visitas de inspeccion (cémo, cuando, y quiénes),
ejecucién de partidas centrales (en qué, por qué
y cdmo), realidad edilicia (para conocer carencias
y fortalezas), modalidades de cursos (oferta edu-
cativa del centro), actividades extra-curriculares
(del centro y por grupo), rendimientos de los
estudiantes, proyectos de centro con la comu-
nidad, funcionamiento del consejo de participa-

................................................ Movimiento de Participacién Popular

cion, etc. Es decir, que este informe anual seria
una herramienta, no ya para el INEE, sino para la
propia institucién, que desde la base de una in-
formacién relevante para todos, puede construir
un proyecto estratégico de gestion educativa,
que integre en forma participativa a la comuni-
dad. No cabe duda que tenemos que integrar la
evaluacién y la gestion dentro de un proyecto
de planificacion estratégica que integre niveles,
propuestas, centros y actores.

Que vivan los estudiantes

Estamos lejos de nuestro ideal en la ensefan-
za publica, pero se ha instalado una lucha por
desprestigiarla, su defensa es la defensa de los
que nada tienen y el capital ha condenado a la
miseria 6 . La ensefanza, y muy especialmente
la media, busca volver a poner en el centro de
las preocupaciones y las miradas a los principa-
les protagonistas: los estudiantes, quiénes son,
qué quieren, necesitan y piensan. Los germina-
les Consejos de Participacién son el mejor ex-
perimento de ello. El camino significa apostar a
la reduccién de estudiantes por grupo y a una
verdadera personalizacién e individualizacién,
significa dignificar y profesionalizar la tarea do-
cente, significa mas y mejores centros educa-
tivos, significa refundar el sistema con todos y
para todos.H

Notas:
1 Profesor de Historia/Representante Nacional MPP-
FA.

2 Alianza Nacional; Partido Colorado; Vertiente Arti-
guista; Partido Socialista.

3 Instituto Universitario de Educacion, Instituto Ter-
ciario de Educacion, Instituto Nacional de Evaluacién
Educativa, Agencia de Promocién y Aseguramiento
de la Calidad de la Educacién Terciaria.

4 Corporacioén Nacional para el Desarrollo

5 Participaciones Publico Privadas

6 Anuario Estadistico de Educacién 2009, MEC

* Esta nota fue publicada en el Semanario Brecha

m ANEP

Consejo Directivo Central

Consejo de Educacion Primaria

Consejo de Educacion Secundaria
Consejo de Educacion Técnico Profesional

Consejo de Formacién en Educacién

http://www.anep.edu.uy
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la actividad legislativa del 2011

elaboracion del Presupuesto, lo que inclu-

ye la concreciéon mas fina de los planes y
programas en cada sector de la Administracién,
asi como el disefio de las instituciones y los pro-
cedimientos necesarios para llevarlos adelante.
Por esa razén, el aio que culmina es el primero
en que el gobierno de Pepe ha podido instru-
mentar sus planes contando con presupuesto
para los mismos.
Esto, que parece algo obvio, suele ser velado
por la gran prensa opositora y por los partidos
tradicionales. Es una practica usual de la oposi-
ciéon exigir “obras” al gobierno a los tres meses

I 0s gobiernos utilizan su primer afio en la

m Gonzalo Fernando Mujica Benoit

(Montevideo, 6 de junio de 1956) es un poli-
tico uruguayo integrante del Frente Amplio, y
fundador de la Agrupacion Proyecto Nacional
de Izquierda (PNI), que integra el Espacio 609.
Desde el ano 2005, se desempeia como re-
presentante nacional por el departamento de
Montevideo. Integra la Comision de Hacienda
de la Camara de Representantes, y la Comi-
sion Especial con fines legislativos vinculados
al Lavado de Activos y Crimen Organizado. Es
miembro integrante de la Comisién de Seguri-
dad Ciudadana, Combate y Prevencién al Nar-
cotrafico, Terrorismo y Crimen Organizado del
Parlamento Latinoamericano (Parlatino).

Gonzalo Mujica

de haber asumido, como si no supieran que du-
rante el primer ano lo Unico que puede hacer un
gobierno es ejecutar el final del presupuesto del
gobierno anterior.

Durante el gobierno de Tabaré, por ejemplo,
se nos recriminaba en el 2005 que el MIDES no
habia logrado bajar la indigencia: jEn el 2005,
cuando lo Unico que teniamos era la ley de crea-
cion del Ministerio, y no contdbamos con un solo
peso para presupuestar sus planes!

Esto se reedité en el gobierno de Pepe; por ejem-
plo, a la compafera Muslera le preguntaban
cuantas viviendas habia construido en el 2010, y
cuantas estaba llevando adelante el Plan Juntos;
a los directorios de la Educacidén, cuantos liceos
y escuelas habian construido, y asi sucesivamen-
te. Es decir, es una vieja estrategia exigirle al go-
bierno durante todo el primer aio que cumpla
con sus promesas electorales, soslayandole a la
poblacion cudl es el proceso material por el cual
se realizan esas promesas electorales.

Este a0 2011, a partir de la aplicacion del presu-
puesto quinquenal votado el afio pasado, con-
tando ya con los recursos que ese presupuesto
definia, hemos tenido una agitada actividad par-
lamentaria que tuvo como eje crear las infraes-
tructuras institucionales, y los marcos legales

que permitieran llevar adelante el Plan de Go-
bierno nacional planteado el afio anterior.

En materia de vivienda, se destaca la aprobacion
de la ley que formaliza el Plan Juntos, déndole
sustento legal e institucional a una iniciativa in-
édita en la historia nacional, como es brindar so-
luciones a los sectores marginales, con una con-
trapartida que gira en torno al compromiso por
la autopromocién y la auto inclusién social. Este
plan, que no es un plan de vivienda, sino una au-
téntica intervencion politica en el nucleo duro
de la miseria, conté a partir de la accién parla-
mentaria, con la posibilidad de transformarse en
objeto de politicas especificas presupuestales,
tributarias, etc.

Concomitantemente con el Plan Juntos, y vin-
culado al érea de la vivienda social, se redacté y
voté la Ley de Promocion de la Vivienda Social,
un instrumento de estimulo a la inversion en vi-
vienda de utilidad social, de modo de vincular de
una forma productiva el capital privado con las
necesidades de la poblacion.

Es asi que esta ley establece un conjunto de es-
timulos para que la industria de la construccion
se desplace desde la faja costera, donde la inver-
sién no precisa promocion por parte del Estado,
hacia las zonas de ingresos medios donde, para-




dojalmente, la vivienda escasea y los metros de
edificacién no condicen con la demanda poten-
cial de estos sectores.

A su vez, esta ley promociona la otra punta del
mercado, es decir, la demanda de los nucleos
familiares de ingresos medios, mediante el sub-
sidio para la compra de viviendas; un subsidio
“mejorado” cuando la compra se realiza con vi-
viendas cuya construccion fue amparada por la
ley.

De esta manera, se vinculan oferta y demanda
para un sector al cual el mercado, contrariando
la opinién de los economistas liberales, no le
destina recursos pese a su necesidad.

En el ambito de la arquitectura institucional, y
en el marco de la reforma del Estado, en la Ren-
dicion de Cuentas de este afo se voté la crea-
cion del nuevo Sistema de Compras del Estado.
Este mecanismo tiene como objetivo, por un
lado, abaratar el costo de los insumos del Esta-
do, transparentar los procesos de compra, y, por
otra parte, transformar las compras del Estado
en un mecanismo de promocién de la empresa
nacional.

Es importante tener en cuenta que el Estado uru-
guayo es el principal comprador del pais, por lo
cual, las compras del Estado son un mecanismo
de primera linea para la promocién de la activi-
dad econémica y estimulo a la actividad produc-
tiva, al punto que el keynesianismo ha hecho pie
en este instrumento como promotor principal
de la salida de las crisis econémicas en otras par-
tes del mundo.

Hoy mismo vemos la discusién instalada en los
Estados Unidos y en Europa, acerca de como salir
de la crisis, y vemos que el rol del Estado esta en
el centro de esa discusién de dos maneras dife-
rentes: para las derechas de todos esos paises,
el Estado tiene que comprar la deuda y achicar
su gasto, lo que significa decir que la crisis no
puede afectar a la renta del capital y debe por
lo tanto, ser pagada por los trabajadores de esos
paises. Para los sectores mas liberales y las iz-
quierdas, por el contrario, el Estado, mediante un
incremento de la inversidon, debe transformarse
en el foco que estimule la actividad econémica,
genere nuevos puestos de trabajo, y promueva
el mantenimiento de las industrias de abasteci-
miento a la poblacién y el mercado interno.
Viendo este cuadro mundial, se comprende mas
facilmente la importancia estratégica de redise-
Aar el sistema de compras del Estado, que es uno
de los instrumentos fundamentales para su par-
ticipacién en la economia.

La Rendicion de Cuentas fue también el ins-
trumento legal para hacer efectivo el “articulo
ventana” de la Ley de Presupuesto, por el cual
nos comprometiamos a aumentar la dotacién
presupuestal de la Ensefanza hasta llevarla al
valor que correspondiera al nuevo 4,5% del PBI
cuando éste aumentaba en el aino. Estd de mas
comentar la importancia que esto tiene a los
efectos de materializar un compromiso con la
Ensefanza que forma parte de nuestros acuer-
dos programaticos, y cuyo cumplimiento ha sig-

nificado para la Bancada de gobierno un debate
politico permanente.

También vinculado a la Ensefanza, pero miran-
dola desde otra perspectiva, la Rendicion de
Cuentas de este afno permitié asegurar el trans-
porte gratuito para los estudiantes de Secunda-
ria y UTU de todo el pais, en otra de las medidas
histdricas que los gobiernos frenteamplistas van
adoptando incesantemente.
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También se aprobd este ano el Cédigo de Mi-
neria, enmarcado en un fuerte debate con la
oposicién. Es un tema de altisima trascendencia
que tiene que ver con la construcciéon de una
nueva matriz productiva en el pais, con la suma
a la economia nacional de un sector que puede
transformarse en el mediano plazo en uno de los
principales exportadores. La ley establece una
regulacion necesaria, que implica transforma-
ciones de fondo en lo que tiene que ver con las
culturas productivas, y las relaciones laborales
en areas que tal vez sean de las mds atrasadas y
mas pobres de nuestro pais, asi como la partici-
pacion del Estado en las utilidades que generan
estas explotaciones.

Naturalmente, no se puede describir el trabajo
parlamentario de este aflo sin mencionar la ley
que levanta la prescripcion de los delitos de lesa
humanidad. Una deuda con la historia y con el
futuro, un compromiso politico que el Frente
Amplio hizo ante la ciudadania, y la caida del
amparo legal a muchos de los delitos politicos
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mas aberrantes de nuestra historia. Luego de un
tramite complejo el Frente logrd, rdpidamente,
zurcir sus dificultades internas y encontrar una
salida que nos permitiera, a todos juntos, brin-
darle al pais la solucién definitiva a los proble-
mas de la impunidad de los delitos de lesa hu-
manidad.

Este ano también se votd la ley que crea los con-
tratos de participacién publico privada. Es otro
instrumento trascendente, que permite colocar
el ahorro de los uruguayos al servicio de la in-
fraestructura productiva y social del pais, para
que ese ahorro no sea mas un activo financiero,
sino que vaya gradualmente transformandose
en inversion al servicio del Uruguay productivo.
Un proyecto de ley que permite la creacién de
patrimonio publico, a partir de la inversién del
capital privado en infraestructura estatal, crean-
do condiciones para que dicha infraestructura se
incremente infinitamente mas alla de las posibi-
lidades financieras del Estado.

El afo culmina con dos proyectos que deben ser
vistos juntos, como parte de una politica hacia
el interior del pais. Nos referimos a los proyectos
de Patente Unica y de creacion al Impuesto a la
Concentracion de los Inmuebles Rurales.

La ley de patente Unica resuelve definitivamen-
te un problema con el que han chocado unay
otra vez, a lo largo de cincuenta afos, los distin-
tos gobiernos nacionales, logrando racionalizar
un verdadero desquicio como ha sido la famosa
guerra de las patentes, creando criterios de ho-
mogeneidad territorial y de equidad distributiva
y, en paralelo, resolviendo el problema de alum-
brado publico de todas las Intendencias del inte-
rior y sus histéricas deudas con la UTE.

Por su parte, la creacion del ICIR es la primera
medida politica concreta para penalizar tribu-
tariamente y desalentar la concentracién de la
tierra, gravando la propiedad a partir de 2000
hectareas o mas con un indice CONEAT 100 o
equivalente. Un impuesto que apunta no sélo a
lo cuantitativo, sino a lo cualitativo.

Todos los frenteamplistas deberiamos sentirnos
orgullosos de formar parte del gobierno que
crea el primer impuesto a la concentracion de la
tierra, marcando asi, no sélo una fuente de finan-
ciamiento formidable para resolver el problema
endémico de la camineria rural profunda, sino,
al mismo tiempo, creando el primer mecanismo
extraordinario y especifico de financiamiento
del Instituto Nacional de Colonizacién. Es una
sefal politica indiscutible de la determinacién
con que estamos dispuestos a encarar los pro-
blemas de la equidad en la distribucion de la ri-
quezay la renta en nuestra sociedad.

Ha sido un afo rico, complejo, y duro de trabajo
parlamentario. Pero estamos convencidos que
hemos generado un conjunto de instrumentos
que materializan las politicas publicas de nues-
tro gobierno, y que muchos de ellos pasaran a la
historia como hitos del quehacer legislativo.
Forman parte de la obra de nuestro gobierno, y
deben formar parte del acervo politico que enor-
gullece a todos los frenteamplistas.®
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(Eliminar las Fuerzas Armadas? -

| PIT CNT ha propuesto discutir la eliminacion

de las FFAA por considerarlas “un brazo arma-

do del poder imperial’, cuyo Unico enemigo es
el pueblo.
Alertamos que “el poder imperial” hace tiempo que
ha optado por lo que nuestros sindicatos conocen
como “tercerizaciones”.
Desde el Norte 7 se nos aconseja sobre las ventajas
de deshacernos de nuestras Fuerzas Armadas. Y
también plegarnos a las“tercerizaciones” contratan-
do, obviamente, a sus trasnacionales del ramo.
A partir del momento en que el Pentagono se que-
do sin enemigo, al finalizar la guerra fria, ha optado
por declararle la guerra al narcoterrorismo confian-
do a empresas privadas la tarea de hacer la guerra
de “baja intensidad” — bien conocida en nuestra
América- o sea combatir al enemigo si respetar el or-
den juridico. El balance autocritico sobre su derrota
en Vietnam los llevé a intentar en esta “nueva cruza-
da” no empantanar a sus fuerzas armadas buscan-
do entonces eliminar a sus adversarios empleando
renovados escuadrones de la muerte: las empresas
militares privadas, también llamadas contratistas.

La Tercerizacion de la Guerra
Tercerizando la guerra, ademas de conseguir bene-
ficios econémicos para los duenos de las empresas,
se consigue impunidad ya que sus efectivos no tie-
nen que responder al Codigo de la Justicia Militar de
los EEUU al ser civiles.

Estas empresas militares privadas aportan el mayor
numero de efectivos (mercenarios) en las guerras
que los EEUU y sus aliados de la OTAN llevan ade-
lante en Iraq y Afganistan.

Las empresas militares privadas actian como un
instrumento del gobierno estadounidense para lo-
grar sus objetivos, ya que a través de ellas puede
accionar silenciosamente mas alla de sus fronteras,
evadiendo controles y limites. Sus miembros pue-
den actuar por todos los medios sin ser acusados
ni caer bajo el peligro de ser enjuiciados, ya que la
actividad no esta regulada.

Hasta ahora, los contratistas militares privados go-
zan de inmunidad en los paises en donde operan 'y
en caso de cometer un delito su personal es juzgado
en Estados Unidos, lo que raramente sucede.

Las continuas violaciones a los derechos humanos
que han perpetrado en los pueblos donde han
intervenido, ha llevado a que el Consejo de Dere-
chos Humanos de la ONU -el mismo que Uruguay
hoy preside- creara en octubre de 2010 un grupo
de trabajo encargado de estudiar la posibilidad de
elaborar un marco normativo internacional para la
regulacién, el seguimiento y la supervision de las
actividades de las empresas militares y de seguri-
dad privadas.

Entre los paises que votaron en contra de esta reso-
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lucién se encuentran: Bélgica, Espafa, Estados Uni-
dos Francia, Japon, Polonia, Reino Unido. 2

Estas empresas mercenarias le garantizan “seguri-
dad” a varias trasnacionales que explotan recursos
naturales. Por ejemplo en Africa operan directa-
mente asociadas a empresas que tienen contratos
para extraer minerales y recursos energéticos. Esas
poderosas trasnacionales disponen de un capital
mayor al que manejan varios Estados y poseen a sus
ordenes ejércitos privados bien equipados y entre-
nados.

Efectos sobre la soberania estatal

El Estado Nacion, tal como fue concebido desde su
formacion en el siglo XIX, se caracterizdé durante si-
glos por poseer el monopolio del uso de la fuerza.
Esto implica que sélo el Estado tiene la capacidad
para reprimir por la fuerza a los ciudadanos a los
cuales representa, en pos de garantizar el orden. 3
Paulatinamente, una serie cada vez mas extensa de
funciones que eran exclusivas y definitorias del Esta-
do, han sido eliminadas de entre sus tareas. Durante
la década del 90, los servicios fueron masivamente
privatizados en la mayor parte de los paises, y con
ello el Estado se fue convirtiendo en un“ Estado Mi-
nimo’, siendo fundamental que no interfiriera en las
actividades y negocios privados y siendo su Unica
responsabilidad la de brindar seguridad y orden.

En este contexto, el hecho de que las companias
militares privadas trabajen no sélo para actores es-
tatales, sino también para actores transnacionales,
Organismos Internacionales y empresas transnacio-
nales, genera un problema alin mas preocupante: la
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erosion de la soberania estatal.

Si un Estado africano, por ejemplo, contratara a una
compafiia militar estadounidense para brindarle se-
guridad, estaria incluyendo en su territorio soldados
que, si bien supuestamente deberian responder a
sus directivas, no se puede obviar que en realidad
son ciudadanos estadounidenses, y como tales,
poseen intereses y lealtades correspondientes con
ese pais, ademas de responder a los intereses de la
empresa. Si suponemos que Estados Unidos, dado
un conflicto en dicho pais, iniciara una intervencion,
tendriamos soldados privados y reclutados, ambos
estadounidenses, luchando segun los intereses de
distintas partes del conflicto. Estas situaciones, que
se veran cada vez mas repetidas en un futuro no
muy lejano, no dejan de despertar preocupacion.
En definitiva, lo que esta en juego es la estructura
de lealtades que guiaron los comportamientos de
las personas durante siglos. Ante la situacion recien-
temente planteada cabe preguntarse si las lealta-
des que ligan a los soldados con las empresas que
los emplean terminard minando su sentimiento de
lealtad a la patria. Dado que estos actores actian
por el lucro econémico, y que las compensaciones
econdémicas de las empresas privadas son significa-
tivamente mayores que las publicas, podria pronos-
ticarse que este escenario no es muy lejano.
Algunas empresas del rubro energético, como Texa-
co, Chevron, British Gas y Bechtel, en su mayoria ubi-
cadas en paises africanos surcados por conflictos,
han utilizado los servicios de la britdnica compania
Defense Systems Limited 4 para asegurar sus em-
presas y a sus directivos. La relacién de necesidad




mutua entre companias militares privadas y com-
pafias extractivas de recursos naturales, preocupa
a los analistas ya que genera nichos donde el Esta-
do no posee control absoluto sobre su territorio. En
definitiva, estas companias estan reemplazando al
gobierno como el érgano de autoridad en Africa.

El monopolio del uso de la fuerza esta paulatina-

mente dejando de ser una facultad exclusivamente
estatal, para pasar a manos privadas. El peligro radi-
ca en que la guerra se convierta en una mercancia
y en un medio para que estas compafiias obtengan
ganancias. Esto llevaria a un mundo mucho mas
proclive a la guerra, bajo el peligro de que se pro-
longuen indefinidamente, ya que en ello radica el
negocio de estas empresas. Mas alla todavia, existe
el riesgo de que paises enteros se destruyan para
luego ser reconstruidos por las empresas corporati-
vas de los paises mas poderosos.
Sin duda, la utilizacion de las Companias Militares
Privadas actian como un instrumento mas por
medio del cual los Estados mas poderosos del sis-
tema pueden violar la soberania Westfaliana, que
implica tener plena autoridad sobre el territorio, y
la facultad de elegir las instituciones y politicas que
se consideren mas apropiadas. Pero, la brecha de
poder existente entre paises fuertes y débiles, hace
que cada vez menos paises tengan la capacidad de
brindar seguridad a sus ciudadanos. Eso les quita
herramientas para defenderse de aquellos actores
mas poderosos, ya sea Estados o empresas transna-
cionales, que buscan lograr sus intereses a través de
la violacion de la soberania, influenciando las politi-
cas locales.

La Defensa Nacional

nos involucra a todos

Para continuar el proceso de mejora del bienestar
de nuestra poblacion tendremos que avanzar en
la capacidad de tomar decisiones de forma sobera-
na, de disponer sobre el uso de nuestros recursos y
elegir las estrategias para el desarrollo del pais. Tal
camino supone una estrategia de Defensa Nacional
gue nos involucre a todos, que cuente con un com-
ponente militar vertebrado en las Fuerzas Armadas.
La Defensa Nacional es un todo gue comprende
muchas partes; una de ellas, importante pero no la
mas importante, es la defensa militar de la Nacion.
Porque existen posibles agresores militares, la ac-
tividad militar defensiva es ineludible. Esta, por la
complejidad y tecnicismo del material de guerra
moderno y porque pone en juego la vida de los que
la cumplen, debe ser preparada y cumplida por un
grupo de técnicos que encuadren y conduzcan la
poblacién nacional en el montado y realizacion de
la tarea defensiva. 3

Fuerzas Armadas con la misién que fue establecida
por la ley marco de Defensa 6 (propuesta por el F.A.
y aprobada por todos los partidos): Se constituyen
como la rama organizada, equipada, instruida y en-
trenada para ejecutar los actos militares que impon-
ga la Defensa Nacional. Su cometido fundamental
es la defensa de la soberania, la independencia e
integridad territorial, la salvaguarda de los recursos
estratégicos del pais que determine el Poder Ejecu-
tivo y contribuir a preservar la paz de la Republica en
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el marco de la Constitucion y las leyes.

No confiamos en una empresa militar privada para
cumplir tal mision, sino que necesitamos continuar
construyendo instituciones militares integradas por
ciudadanos con valores, dispuestos a dar la vida
para dar cumplimiento a las decisiones que emanan
de los legitimos representantes de la voluntad po-
pular. Eliminar las FFAA disminuye la capacidad de
disuadir amenazas que por remotas que hoy nos
parezcan pueden ser factibles en el futuro. Varios
momentos de nuestra historia registran las presio-
nes y agresiones que hemos recibido del exterior.
Para alcanzar niveles de disuasion y habra que for-
talecer la relacién del los profesionales de las armas
con el ciudadano comun, integrando la poblacion a
las tareas de la Defensa generando capacidades con
recursos propios. Porque de la conjuncién de los
profesionales con la poblacion se podra demostrar
la voluntad de defender nuestra Nacion, algo que
no podemos pretender obtener de mercenarios.
Ademds de su cometido fundamental, nuestras
FFAA deben continuar participando en las misiones
subsidiarias que el Poder Ejecutivo les asigne, con
aprobacion del Parlamento cuando supone cum-
plirlas en el exterior.

Es deseable la profesionalizacion de nuestras FFAA
sin que esto suponga generar una elite, las mismas
tienen que tener tanto la capacidad de apoyar a la
poblaciéon ante emergencias climdaticas, sanitarias,
etc, y también cumplir las misiones que el mando
civil les asigne en el exterior como contribucién de
nuestro pais a la preservacion de la paz. Pero sin en-
claustrarse, integrandose plenamente a la sociedad
ya que para cumplir con su cometido fundamental
de defender la soberania deben contar con el deci-
dido apoyo de la poblacion.

Es una tarea fundamental para las fuerzas politicas,
para los sindicatos y demds organizaciones sociales
plantearse el tema de la Defensa Nacional; desea-
mos que se dé la mas amplia discusién al respecto,
ya que la capacidad soberana del pais depender3,
en este mundo tan desigual, cada vez mas de la po-
blacién y en su voluntad de sacrificarse para legar a
los futuros orientales una Patria mas Libre.®

Notas:

1 ver la carta que Oscar Arias, el ex presidente de Costa
Rica, le enviara a José Mujica. http://www.elpais.com.
uy/100330/ultmo-479814/ultimomomento/Carta-de-
Oscar-Arias-a-Mujica/

2 http://www.un.org/ga/search/view_doc.
asp?symbol=A/HRC/RES/15/26&referer=http://www.
google.com.uy/url?sa=t&Lang=S

3 Tomado del articulo académico de Maria Julia Arango
4 Para conocer la oferta de servicios de las empresas
militares privadas ver sus sitios web Defense Systems
Limited / Blacwater cambié de nombre, ahora es Xe
company http://www.ustraining.com/new/index.asp

5 Introduccién a una Politica de Defensa Nacional.
Conferencia del Cnel Oscar Petrides. Cuadernos del CEEU
setiembre de 1986.

6 Ley Marco de Defensa Nacional 18.650 http://
wwwoO.parlamento.gub.uy/leyes/AccesoTextoLey.
asp?Ley=18650&Anchor=

m Institucion

Decreto de creacion del M.D.N.

Para su conocimiento y demas se hace saber
lo siguiente:

Fecha de creacién de Ministerio de Guerra
y Marina, actual Ministerio de Defensa Na-
cional.

Se establece como cita.

(88088794)

Decreto N° 606/988

Visto la propuesta del Ministerio de Defen-
sa Nacional, para que se establezca el 22 de
diciembre de 1828, como fecha de creacion
del mismo.

Resultando:

I) que los estudios realizados por la Oficina
de Relaciones Publicas (Departamento de
Biblioteca) de dicha Secretaria de Estado,
reunio las Leyes, Decretos, Actas y demas
documentaciéon histérica que prueban la
creacion del “Ministerio de Guerra”, luego
“Ministerio de Defensa Nacional”.

II) que se consider6 como adecuado tomar
la fecha mas antigua a partir del momento
en que el entonces “Estado de Montevideo”
se separd de las “Provincias Unidas del Rio
de la Plata”, en el periodo Pre-Constitucional
de independencia absoluta.

lll) que dichos antecedentes fueron puestos
a consideraciéon del Cuerpo de Historiado-
res del Ejército, el cual recomendo, luego
de pormenorizado estudio, que después de
aprobada la Convencién Preliminar de Paz,
la Asamblea General Constituyente y Legis-
lativa, designo al General Rondeau Gober-
nador Provisorio.

Dicho Gobernador asumié el cargo el 22 de
diciembre de 1828, formando el mismo dia
su Gabinete integrandolo con el sefor Coro-
nel don Eugenio Garzén, como Ministro de
Guerra y Marina.

Atento a los fundamentos expuestos.

El presidente de la Republica, Decreta: Ar-
ticulo 1° - Establécese como fecha de crea-
cién del Ministerio de Guerra y Marina, ac-
tual Ministerio de Defensa Nacional, el 22 de
diciembre de 1828.- Art. 2°- Comuniquese,
publiquese y archivese.
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Las mujeres en Defensa Nacional,
Juna asignatura pendiente?

i bien el tema de la mujer en las Fuerzas Arma-

das esta siendo abordado en las agendas de

los gobiernos de la regién, es bueno destacar
algunas puntualizaciones.
Con la consolidacion democratica en América Latina
y la promocioén de los derechos de la mujer, el tema
comienza a ser tratado. Pero sin lugar a dudas aun
nos falta mucho para ir consolidando la idea que el
acceso de la mujer a esta rama de actividad es parte
del ejercicio pleno de una verdadera ciudadania.
Uruguay, dentro del contexto internacional se ha
destacado en materia de derechos laborales, socia-
les; es asi que podemos decir que la mujer ha tenido
un papel importante en el devenir histérico, cosa

H Curso

La Direccién General de Recursos Humanos
del Ministerio de Defensa, organizé un Cur-
so Basico de Género, con este evento se ini-
cia una serie de actividades con el objetivo
de sensibilizar y capacitar al funcionario en la
temadtica para la instrumentacion eficaz de los
planes de género ya elaborados legalmente a
nivel nacional.

Este curso tiene como cometido principal la
consagracion de una retroalimentacion rica
entre el Ministerio de Defensa, su Direccion
General de Recursos Humanos y el Ministe-
rio de Desarrollo Social a través del Instituto
Nacional de las Mujeres - INMUJERES, ademas
de sensibilizar y capacitar en la tematica a los
funcionarios para aplicar eficazmente los pla-
nes de género establecidos.

Con casi 30.000 personas en el Ministerio de
Defensa, de las cuales apenas la cuarta parte
son mujeres, se tornaba indispensable mirar la
construccién de la masculinidad y sus relacio-
nes de poder como punto de partida para el
abordaje de cualquier inequidad.

orm
Ivonne Passada

que la propia historia se ha encargado de esconder
o eludir desde el siglo pasado.

Solo alcanza con mirar el cuadro de Blanes “Las Chi-
nas”. Esas mujeres que a veces eran combatientes
o enfermeras; solo el ejército de Lavalleja contaba
con 500 mujeres. Fijense ustedes esta ausencia: una
mujer que fue comparera de combate del sargento
Benito Silva en la Batalla Sarandi estaba vestida de
hombre para ser confundida como uno mas, casual-
mente no figura en el cuadro del pintor Blanes y sin
embargo jugdé un papel relevante en esa batalla.

En las revoluciones del ‘97 y del ‘04 de Saravia, las
mujeres también acompanaron al revolucionario,
tomaban mate, cafia, fumaban, llevaban armas y
las usaban. La crénica de la época las llamaba “los
varones lampifos..., otra forma de esconder su
participacién; en los 200 anos del Bicentenario qué
homenaje hicimos a estas mujeres silenciosas, para
la historia...

Ya en 1931 Uruguay tiene su primera mujer unifor-
mada, aparece en la Jefatura de Montevideo, mas
tarde deben incorporar nuevas mujeres en los de-
partamentos del interior, ya que habia tareas que
solamente podian realizar los hombres, como por
ejemplo interrogatorios, revisaciones, traslados.
Por eso, si bien hay avances que se ven a partir de
los anos noventa, es bueno recordar de donde ve-
nimos para ver cdmo estamos hoy situados y hacia
dénde vamos.

Es asi que en forma simultdnea las mujeres asumen
los Ministerios de Defensa en los paises de la region,
como una sefal clara que dan los gobiernos progre-
sistas en esta materia; asi lo hace Chile primero y lo
sigue Uruguay en el 2005, sin embargo Argentina es
el tnico pais que tiene una mujer como Comandan-
te en Jefe de las FFAA.

Con estas cifras, quienes han avanzado en materia
de permitir el acceso pleno a las tres armas son Co-
lombia y Uruguay, hay paises que aun restringen su
participacién; lo importante es que, en nuestro pais
entre los anos 1996 y 2000 se completa la participa-
cion y el ingreso de mujeres a nuestras tres fuerzas,
siendo la Naval la ultima en abrir las puertas para
que las mujeres puedan ingresar.

Pero veamos las contradicciones que tiene el propio
sistema con el tema inclusiéon de mujeres en esta
area. Si bien se les exige a las mujeres igual compro-
miso y responsabilidad que al hombre, quedé de
manifiesto con los primeros resultados escolares de
esos afnos, que las mujeres calificaron mejor en: con-
ducta, ciencias y educacion fisica que los varones, lo
que nos obliga a reafirmar algunas cosas: como que
laigualdad de oportunidades no debe de tener dife-
rencia en el sexo, como en el credo, raza, etc.

Es digno de destacar que nuestro pais cuenta con
dos mujeres pilotos de combate, que en el afio 2000
pasaron a ser las pioneras en toda América Latina,
0 que nuestro pais cuenta con el 28% de mujeres
en la Policia, mientras que Argentina apenas llega a
10,5% y Chile a un 23%.

Con estos datos sin embargo debemos esperar has-
ta el 2015 para que en Uruguay las mujeres alcan-
cen los grados mas altos en la Defensa Nacional, un
largo camino auin nos queda por recorrer, para que
las primeras promociones de mujeres alcancen los
rangos mas altos en el escalafon militar.

Y en ese camino que nos queda por recorrer, colo-
quemos algunos temas que debemos los politicos
instalar en nuestras agendas para debatir:

a) La promocion de igualdad de oportunidades para
mujeres en la Defensa Nacional, pasa por saber que
deben contar con derechos que les permita ejercer
su profesion con libertad. Ya muchos paises inclu-
yen en sus presupuestos nacionales las guarderias
infantiles, para nifas y nifos en los propios estable-
cimientos militares, inclusive para darles la oportu-
nidad de la lactancia a sus hijos recién nacidos, cosa
que la ley las protege.

b) La educacién como una formacién permanente.
¢) La promocidn de politicas de inclusién y el rol de
la mujer en la Defensa Nacional como un factor de
prevencion de conflictos.

d) Un tema que se ha incluido en la discusion y que
debemos abordar, la mujer en combate.

Por eso creemos que no alcanza con leyes que nos
marquen la necesidad de cuotificar la participa-
cion, se precisan voluntades politicas para que las
mismas avancen con la gente, y que no dependan
solo de los gobiernos; hay temas que debemos
incluirlos nosotras, las propias mujeres “politicas’,
como reivindicaciones y sumarlo a la politica de
Defensa que es impulsada desde el gobierno, sin
esquemas y sin estigmas.

Solo con dar sefales que las mujeres ocupen luga-
res en el Ministerio de Defensa, no alcanza, estos
temas van de la mano de la educacién y de la vo-
luntad politica, y que nosotras las mujeres asuma-
mos que hay mujeres que quieren ser militares o
policias, y que estos temas aparezcan en los parti-
dos politicos y en las organizaciones sociales, por-
que en definitiva es parte de la estrategia Nacional
en materia de Defensa.ll
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Por sus fueros regresa el
Parlamento del MERCOSUR

Rubén Martinez Huelmo*

asta el 31 de Diciembre del aflo 2010 era

el plazo establecido por el Protocolo del

Parlamento del Mercosur por el que se
permitia a sus legisladores miembros tener la
doble funcion como parlamentarios actuantes
en los parlamentos nacionales.
A partir de esa fecha los Parlamentarios del Mer-
cosur debian ser electos por la ciudadania, pero
como se sabe el Unico pais que lo ha podido ins-
trumentar es Paraguay, por lo tanto los legisla-
dores de los restantes paises quedaron inhabi-
litados para seguir actuando en el Parlamento
Regional.
Hace pocos dias, el Senado y la Camara de Di-
putados finiquitaron el tramite legislativo que
habilita a la delegacién de Uruguay a seguir ac-
tuando en el Parlamento del Mercosur, tal como
lo hemos puntualizado mas arriba.
De acuerdo a la normativa aprobada, podremos
seguir actuando de ese modo hasta el 31 de di-
ciembre del afo 2014, y a partir de alli los par-
lamentarios del Mercosur de Argentina, Brasil y
Uruguay deberdan emerger de eleccién directa.
Sobre ese punto el porvenir dira cudles son las
posibilidades reales de cumplir con ese plazo,
en virtud que con realismo debemos consignar
que la eleccién directa no es un tema que esté
presente en la agenda de prioridades de los Par-
tidos Politicos uruguayos.
Sin embargo ello no es mérito para establecer
un rasero sobre el cual podamos deducir que
todos los partidos politicos de Uruguay hemos
actuado de idéntica manera ante la posibilidad
de desarrollar un parlamento regional.
Se trata de un organismo internacional en cons-
truccion, idea que ha sido llevada adelante por
una decisiéon de politica internacional del Frente
Amplio, con el prestigio internacional de la co-
munidad fundada por Seregni, la que ha sabido
incorporar muchas vetas del pensamiento ame-
ricanista de la historia de Uruguay y sostenida
con las mayorias parlamentarias que la ciudada-
nia le ha confiado en el 2004 y 2009.
Queda claro entonces que es el Frente Amplio la
Unica fuerza que sustenta la idea de este Parla-
mento regional, al cual en esta segunda etapa
habra que consolidarlo para luego pasar a exa-
minar la posibilidad de elecciones directas de los
futuros Parlamentarios.
En realidad si no hubiese sido por la firme volun-
tad politica que ya hemos expresado, estariamos
fuera del proceso americanista de la integracién
regional y por ende de la institucionalidad que se
viene intentando construir en los Ultimos afos.

Alcanza con recordar que el Protocolo Consti-
tutivo del Parlamento del Mercosur se aprobé
tan solo con los votos del Frente Amplio. Aun
aceptando que el proceso de integracién es len-
to y en oportunidades tortuoso, el gobierno del
Frente Amplio ha mostrado gran fortaleza para
abrir caminos, negociando, dialogando, nunca
ofreciendo “actitudes espejo” inconducentes e
infructuosas.

Basando ello en el sabio presupuesto que solos
poco y nada valemos, y que juntos podemos
establecer ambitos que responsablemente sal-
vaguarden la soberania nacional, y simultanea-
mente podamos acompanar al conjunto regional
y sudamericano hacia un mayor protagonismo
global del continente que asegure un desarrollo
integral para nuestros pueblos.

Cuando entramos al Mercosur en 1991, el ex
Presidente Lacalle nos decia que “nos espera-
ban 200 millones de consumidores”. Esa concep-
cion facilonga e ilusa de la integracion no es la
que entiende el gobierno del Frente Amplio. El
frenteamplismo sabe que no es tarea facil, pero
también comprende que el Uruguay internacio-
nal del futuro pasa por desplegar todo nuestro
ingenio y mucho mas para poder insertarnos en
laintegracién, sin complejos y con personalidad.
Para ello este parlamento regional puede ser un

instrumento positivo para empujar y enriquecer
ese proceso, del que creemos no hay retorno,
mal que les pese a sectores conservadores que
apuestan a seguir manteniendo la fraudulenta
balcanizaciéon decimondnica.

Como bien decia el Presidente de la Republica
José “Pepe” Mujica refiriéndose al Parlamento
del Mercosur el 11 de diciembre de 2009: “Puede
ayudar en el campo de las ideas y de las costum-
bres. El contacto entre parlamentarios, aunque
no tenga una decision directa, ayuda a crear un
clima de negociacién y de aproximacién entre
los Estados. Para nosotros es favorable”

En la historia cuando se activa la espoleta del co-
mercio y los mercados se sabe que detrds vienen
no solo los problemas econémicos, llegan en
cascada otros asuntos vinculados al trabajo, a la
ciencia, a la sanidad, a la cultura, a los derechos
humanos, laborales, migratorios, sociales, etc. y
a todos esos problemas que son politicos habra
que darles respuestas adecuadas. Quiero decir
que cuando algunos braman por un Mercosur
econdémico, no perciben la magnitud politica de
los asuntos que implican el proceso de integra-
cion que abordamos en 1991.

Por ello que el Parlamento del Mercosur, ain en
estado incipiente, es un gran paso para la inte-
gridad politica de la region. A la espera de la re-
instalacion del mismo se nos ocurre pensar en
esa larga sombra de la dictadura, que un dia si'y
otro también regresa a nuestra cabeza, para obli-
garnos a pensar creativamente consolidando las
instituciones democraticas regionales.

Asi como en los aflos 70 hubo una internacional
del terrorismo de Estado, que barrio a sangre y
fuego a las instituciones soberanas y a sus repre-
sentantes, -y pienso en nombres muy queridos
que llevaré por siempre en mi corazén-, en es-
tos afos de gobierno popular y democratico del
Frente Amplio se construye una “internacional
de la democracia”, que agrega a los Parlamentos
Nacionales el plus de los Parlamentos de la Inte-
gracién, ocupados en la consolidacion y obser-
vancia de la mds plena vigencia de los Derechos
Humanos y las garantias fundamentales.

Es por ello que el Parlamento del Mercosur entre
sus competencias anota el velar por la preser-
vacion del régimen democratico en los Estados
partes y asociados, de conformidad con las nor-
mas y en particular con el Protocolo de Ushuaia
sobre Compromiso Democratico en el Mercosur.
Es un avance ideolégico inconmensurable, es
una barrera moral a cualquier desborde, que
hemos ido construyendo entre todos, y que
confirman un plano de entendimiento bdsico
entre los integrantes. ®

* Parlamentario del MERCOSUR - FA - E609
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Criticos, adversarios y enemigos
del Mercosur y de la integracion

Alberto Couriel
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En estas dltimas semanas se multiplicaron las criticas a las relaciones con Argentina y Brasil, al MERCOSUR y, en

esencia, a todo proceso de integracion de la region latinoamericana. Los adjetivos utilizados fueron de grueso cali-

bre, como si realmente existieran conflictos muy profundos. Las expresiones van desde que el MERCOSUR no existe,

que es un fracaso, que estamos presos dentro del MERCOSUR, incluso que nos hace mucho dafio. Estas declaraciones
surgieron de politicos de la oposicion, con mucho apoyo de los medios de comunicacion

y también de algunos analistas politicos.

gobierno en su condena a las declaraciones

del Presidente de Francia Sarkozy en defensa
de los intereses nacionales y aprovecharon la opor-
tunidad para atacar a Argentina, a Brasil y al MERCO-
SUR. ;Por qué lo hacen? Hay elementos politicos y
también de caracter ideoldgico. EIl MERCOSUR esta
integrado por 4 paises que en la actualidad estan
gobernados por partidos progresistas. En esencia,
sus criticas son por oposicion a los partidos pro-
gresistas. También es muy clara su oposicion a la
UNASUR, porque la integran paises con gobiernos
progresistas y, especialmente, porque les molesta
la presencia del gobierno de Hugo Chavez en Vene-
zuela. También existen elementos ideoldgicos que
no se pudieron manifestar nitidamente en la eta-
pa de creaciéon del MERCOSUR, porque se perdian
acuerdos bilaterales favorables al Uruguay, como el
CAUCE y el PEC con Argentina y Brasil. El partido Na-
cional no vota la creacién del Parlamento del Merco-
sur, porque entiende que el proceso de integracion
debe ser exclusivamente comercial. No aceptan
ningin mecanismo de integracién social, cultural,
ni mucho menos de caracter politico. No hay pro-
ceso de integracion sin la necesaria conciencia re-
gional, sin elementos emocionales que permitan
que los distintos sectores sociales puedan participar
en la conviccién de que el proceso de integracion
genera elementos muy positivos. El Parlasur es un
instrumento relevante para la generacién de esa
conciencia regional y para la activa participacion de
los principales actores sociales. En esta actitud del
Partido Nacional se confunden elementos estric-
tamente politicos con elementos ideoldgicos anti-
integracion.
A la derecha y a los economistas ortodoxos y neo-
liberales les molesta la intervencion del Estado, el
mantenimiento de aranceles comunes externos y
la posibilidad de que la integracién sea solamente
un proceso de desvio de comercio. Incluso, cuando
no tuvieron mas remedio que aceptarlo, querian
que solamente fuera de caracter comercial, no de
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I os partidos de la oposicion acompanaron al

caracter econémico, social o politico. Preferian un
TLC con Estados Unidos antes que mantenernos
dentro del MERCOSUR. Una actitud similar surge
del Partido Colorado cuando no apoya la creacién
del Banco del Sur. El argumento central es, para
qué una nueva institucién si ya existe el BID (Banco
Interamericano de Desarrollo). Esta posicién es co-
herente con que Uruguay aisladamente comercie
con el mundo desarrollado, haga tratados de libre
comercio con los paises mas poderosos y se vincule
estrechamente con ellos. El BID es una institucién
financiera internacional dominada por EEUU, que
es su socio principal. En cambio el Banco del Sur es
una institucion financiera de los paises integrantes
de la Unasur, que decide con un voto por pais, y cu-
yos objetivos centrales son el desarrollo econémico,
social y medioambiental de sus paises integrantes y

especialmente el fortalecimiento de la integracién,
la reduccién de las asimetrias y una distribucién
equitativa entre sus miembros. Los paises mayores
como Argentina, Brasil y Venezuela aportan 2.000
millones de doélares en 4 afos y Uruguay 400 millo-
nes en 10 afos. El Banco del Sur tendrd un Fondo de
Solidaridad y otro de Emergencia frente a desastres
naturales, pudiendo otorgar, en ambos casos, crédi-
tos reembolsables y no reembolsables. Las diferen-
cias con el BID son esenciales.

La regidén pasa actualmente por un muy buen mo-
mento de caracter financiero, pero frente a poten-
ciales crisis, tal vez el Banco del Sur podria ser un
sustituto ideal del FMI, que con sus condicionalida-
des profundizaba las crisis de los paises de la region.
Los medios de comunicacion juegan un papel re-
levante, resaltando permanentemente cualquier
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inconveniente, por menor que sea, ampliando
cualquier minima dificultad o diferencia dentro del
MERCOSUR, exagerando, dramatizando y haciendo
explosivas esas diferencias contra el proceso de in-
tegracion.

Las ventajas del MERCOSUR

y de la integracion

En este mundo de grandes bloques, donde son im-
prescindibles las negociaciones permanentes en los
mas diversos planos, Uruguay no puede permane-
cer aislado; no tiene la oportunidad de ser un socio
privilegiado ni de EEUU ni de China (que en el 2016
va a tener un PBI similar al de EEUU). Como parte del
bloque tenemos multiples intereses comunes en el
plano regional, una historia comun, idiomas y cultu-
ras relativamente similares. Actualmente en el plano
comercial el primer comprador de Uruguay es Brasil,
que se perfila como un pais de importancia mun-
dial. Para ello aprovechamos las ventajas que nos
brinda la integracién por la via de las rebajas aran-
celarias. El segundo comprador es China, que pasa a
tener gran preponderancia en el comercio regional
y luego viene Argentina. Los mejores compradores
de Uruguay provienen del MERCOSUR, pero no en
exclusividad, porque las exportaciones de Uruguay
tienen mercados de destino muy diversos, lo que
también es muy positivo.

Uruguay exporta al mundo rubros derivados de sus
recursos naturales, con bajo valor agregado y sin el
contenido tecnoldgico necesario. Sin embargo, el
69% de las exportaciones al MERCOSUR provienen
de la industria manufacturera. Vivimos en el mundo
del conocimiento, donde a los paises desarrollados
les interesa colocar rubros de alto contenido tecno-
I6gico. El 27% de las exportaciones de Uruguay al
MERCOSUR son de alta y media tecnologia, mien-
tras que en las exportaciones al resto del mundo so-
lamente el 3,5% son de alta y media tecnologia. Son
argumentos mas que contundentes para defender
al MERCOSUR.

m Mercosur

El Mercado Comun del Sur (Mercosur), en
portugués Mercado Comum do Sul (Mer-
cosul), en guarani Nemby Nemuha, es una
unién subregional integrada por Argentina,
Brasil, Paraguay, Uruguay, y Venezuela (este
ultimo en proceso de incorporacién). Tiene
como paises asociados a Bolivia, Chile, Co-
lombia, Peru, y Ecuador, ademas de México
en calidad de observador.1 Fue creado el 26
de marzo de 1991 con la firma del Tratado
de Asuncion, estableciendo:

La libre circulacion de bienes, servicios y fac-
tores productivos entre paises, el estableci-
miento de un arancel externo comun y la
adopcién de una politica comercial comun,
la coordinacién de politicas macroeconé-
micas y sectoriales entre los Estados partes
y la armonizacién de las legislaciones para
lograr el fortalecimiento del proceso de in-
tegracion.

Uruguay no puede quedar aislado en este mundo
de bloques, donde las relaciones de poder tienen
peso en las negociaciones internacionales. Es nece-
sario ganar poder de negociacién con la integracion
de América del Sur y manana con América Latina.
La Unasur avanza politicamente, en la defensa de
la democracia en el caso de Ecuador, apoyando a
la unidad de Bolivia, defendiendo a Ecuador en el
conflicto frente a Colombia, ayudando a mejorar las
relaciones Colombia- Venezuela. América del Sur es
el granero del mundo, el que va a demandar mas ali-
mentos. Tiene los mds importantes acuiferos en un
planeta con escasez de agua; tiene fuentes de ener-
giarenovable y no renovable para todo el siglo. Pero
hay muchos otros factores favorables para el proce-
so de integracion, como la ya sefialada integracién
financiera e incluso enormes potencialidades en
materia de infraestructura, de energia, de investiga-
cion cientifica y tecnoldgica y de complementarie-
dad productiva.

Esta Ultima es esencial para enfrentar el gran proble-
ma de las actuales asimetrias.

La unidad de la region es indispensable para las
futuras negociaciones con el mundo desarrollado.
La actual participacion en el G20 de 3 paises de la
region, como México, Argentina y Brasil, nos ayuda
a tener una nueva presencia en el campo mundial.
Lo importante es coordinar y alcanzar acciones co-
munes y que se lleven posiciones acordadas con el
resto de los paises de la region.

La unidad regional es necesaria para futuras nego-
ciaciones en el plano comercial, en el plano finan-
ciero e incluso en el plano productivo, como ne-
gociaciones conjuntas con las grandes empresas
transnacionales.

América del Sur vive una etapa de bonanza econé-
mica favorecida por el dinamismo de China —hoy
primer comprador de Brasil, Perd y Chile y segundo
comprador de Argentina y Uruguay- que ha permi-
tido aumentos sustanciales en los precios interna-
cionales de nuestros principales productos de ex-
portacién. Es un momento ideal para avanzar en el
proceso de integracién regional, asi como también
para mejorar las relaciones con China y para modifi-
car las actuales relaciones Centro-Periferia. La region
no sélo deberia venderle a China recursos naturales,
sino también productos con mayor valor agregado
y mas alto contenido tecnolégico. Es también un
momento muy importante para enfrentar unidos la
actual crisis econdmica, financiera, social, e incluso
politica, que viven los paises desarrollados, especial-
mente los europeos.

Las dificultades en el Mercosur

Sin duda hay dificultades propias de todo proceso
de integracién algunas derivadas de diferencias his-
toricas con nuestros vecinos. Cuando comienzan los
procesos de integracion, las relaciones comerciales
de los europeos eran de 60%, mientras que para
Brasil eran de solo el 5% de su comercio exterior.
Brasil tiene una historia proteccionista y Argentina
busca defender su producciéon nacional luego del
gobierno neoliberal de Menem, que le generd im-
portantes pérdidas a su industria manufacturera.
En el MERCOSUR hay problemas institucionales,

hay restricciones al mercado, especialmente por
medidas paraarancelarias, no hay coordinacién ma-
croecondmica, no hay acuerdos sobre localizacién
de las inversiones directas extranjeras ni de sus es-
timulos. Asi, en este marco, no hay acuerdos para
evitar la doble imposicion ni para el intercambio de
informacion tributaria y bancaria.

En la actualidad la situaciéon con Brasil es relativa-
mente positiva, como lo demostré la rapidez con
que se resolvié la controversia por el impuesto de
30% a laimportacién de automoviles. Es importante
la interconexién eléctrica que se realiza con fondos
del Focem. En estos dias Brasil expresd, junto a Mé-
xico, su apoyo a Uruguay por las declaraciones de
Sarkozy. La actitud de Brasil se plante6 en el conflic-
to con Argentina por la instalacién de una papelera
en Fray Bentos.

El MERCOSUR existe por un acuerdo clave entre Ar-
gentina y Brasil, quienes consiguieron superar dife-
rencias militares, econémicas y politicas, de caracter
histérico.

Para Brasil era central mantener la mejor relacién
posible con Argentina. Para que Brasil pudiera inter-
venir durante el conflicto era imprescindible que el
gobierno de Argentina aceptara dicha mediacién, lo
que no ocurrié, segun nos consta por version de los
brasilefios. La lavada de manos de Brasil es conse-
cuencia de la negativa de Argentina y también de su
necesidad de minimizar los conflictos con ella.
Algunos conflictos de Uruguay con Argentina son
histéricos, por eso valoramos muy positivamente el
inicio del dragado de Martin Garcia, después de 10
anos de negociacion. Esto es consecuencia directa
de la actitud de Mujica, que pacientemente consi-
guié esta medida, asi como el levantamiento del
bloqueo a los puentes sobre el rio Uruguay. El estilo
del actual gobierno argentino no es sencillo. Tienen
desde hace unos afos una muy elevada fuga de
capitales, sin duda preocupante para ellos, fruto de
las diferencias con el sector empresarial. En buena
medida esta fuga va a los paraisos fiscales, que ellos
critican porque los sufren.

En términos financieros, como lo expresa Mario Ber-
gara, Uruguay es una especie de caja chica, porque
sus depdsitos en la plaza local se ubican en alrede-
dor del 2% de sus salidas de capitales. Es una econo-
mia muy dindmica, con mejoras sociales relevantes.
Para Uruguay es un socio fundamental.

De manera que el estilo de Mujica es el mas conve-
niente para mejorar nuestro relacionamiento, por
ello la necesidad de efectivizar acuerdos, bilaterales
o dentro del MERCOSUR, para evitar la doble impo-
sicién e intercambiar informacion tributaria y ban-
caria. Hoy estos acuerdos son inevitables.

En esencia, el futuro de Uruguay pasa por la integra-
cién latinoamericana, para construir el desarrollo y
para negociar en mejores condiciones en el mundo
internacional. El aislamiento y las negociaciones bi-
laterales con los paises mdas poderosos, como pre-
tende la oposicion, ya no estd en el menu de opcio-
nes, menos con la crisis que en la actualidad estan
viviendo los paises desarrollados.®
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De las tareas

del ordenamiento territorial
en Montevideo

Juan Pedro Urruzola

a ciudad es la “civitas”y la “urbs”, las reglas

de juego y su soporte material. La ciudad

es ambas cosas a la vez, pero a la misma
vez. Naturalmente, aun por mera intuicién, sa-
bemos que ambas instancias no pueden ser
consideradas por separado. Aunque suene a
banalidad decirlo creo que es hora, hace mu-
cho tiempo que ya es hora, de pensar juntos
contenido y continente; de asumir como una
tarea impostergable de las politicas publicas y
en particular de las politicas territoriales, la ne-
cesidad de superar los divorcios sectoriales y le-
gales promovidos por el Estado, que tanto han
danado y siguen danando al territorio.
No parece adecuado seguir considerando pre-
sente y futuro del territorio montevideano en
términos exclusivamente departamentales.
Mas alld de las reglas de juego que se propon-
gan en este sentido, la naturaleza metropo-
litana de su estructura territorial es, a la vez,
obvia y decisiva. Tanto para comprender sus
procesos de conformaciéon como para pensar
los cambios necesarios. Tanto para aprender
de los errores realizados como para pensar en
futuros venturosos.
Una sociedad democrdtica y sustentable ne-
cesita un territorio que también lo sea. Sin un
territorio democratico y sustentable la socie-
dad tampoco puede serlo. El territorio es una
realidad que para cambiar necesita un proyec-
to. Como la sociedad, para cambiar necesita un
proyecto de cambios.
Es tan importante saber de dénde venimos
como saber a dénde vamos. Y que si los ca-
minos del territorio se hacen con piedras, la
voluntad politica de usarlas para dicho fin es
imprescindible.
El cambio no es posible o tendencial: es nece-
sario o no lo es.
Necesitamos por tanto la imaginacién del te-
rritorio. Necesitamos encontrar entre todas sus
formas posibles aquella que permita reducir al
minimo, es decir a cero, el amplio grupo de los
perdedores sociales.
Creo que éste, y no otro, deberia ser el primer
punto en cualquier propuesta territorial de lar-
go aliento para nuestra ciudad.
En tal sentido, tratando de concretar un discur-
so que pudiera resultar excesivamente abstrac-
to, quiero proponer cuatro consideraciones que
creo decisivas. Aunque de distinta naturaleza,
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las cuatro refieren a déficits manifiestos en las
politicas territoriales actuales de nuestro de-
partamento. Asumirlas con la debida seriedad y
con todas sus consecuencias, en mi opiniéon nos
acercaria mucho a una ciudad mas transparen-
te, probablemente mdas amable y seguramente
mucho mas democrética.

- Primera consideracion: el ordenamiento del
territorio tiene fines y persigue objetivos. No
se trata de un conjunto de instrumentos técni-
cos neutrales. Su programa busca conformar un
territorio adecuado a un habitar humanamen-
te digno. Sus politicas se ponen al servicio de
dicho programa. Y como cosa publica que son
han de gestionarse y evaluarse constante y res-
ponsablemente.

El ordenamiento del territorio necesita un pro-
yecto, una definicion precisa de sus instrumen-
tos y una evaluacién constante de su gestion.
Lo subrayo nuevamente: el ordenamiento del
territorio no es neutro.

- Segunda consideracién: la privatizacién del
territorio es su gran enemigo. El derecho al
territorio hace al ciudadano, es inherente a su

condicion. Nuestra Constitucién, en su primer
articulo, lo define con precisién: “La Republica
Oriental del Uruguay es la asociacién politica
de todos los habitantes comprendidos dentro
de su territorio”.

Su privatizaciéon lo hace asunto de consumido-
res y lo asocia a la cultura de la inmediatez.

Por si fuera poco lo potencia como negocio y
hace de su condicion uUnica e irrepetible el me-
jor vehiculo para incrementar de manera irra-
cional las rentas que se le extraen. La insisten-
cia en privatizar las ramblas montevideanas,
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Parque Rodé incluido, no me desmentira.

La privatizacién del territorio es su mayor ene-
migo en términos civilizatorios y su mayor peli-
gro en términos ambientales. En el primer caso
porque nos retrotrae a un pasado de privilegios
que es inaceptable en una sociedad democra-
tica. En el segundo porque sabemos que su ya
experimentada fragilidad ambiental no resisti-
ria los infinitos apetitos del mercado.

- Tercera consideracion: el gran desafio terri-
torial de Montevideo es integrar sus periferias.
Para ello seria bueno no perder de vista que las
periferias territoriales de la ciudad son un calco
casi perfecto de sus periferias sociales.
Calificar las periferias es transformarlas en un
territorio digno: servido, equipado y accesible.
Calificar las periferias, tanto en Juan Carlos Go6-
mez y Piedras como en la Unidad Casavalle o en
el Delta del Tigre, es el plan de emergencia que
necesita nuestro territorio.

Calificar el territorio de las periferias es una in-
version social de primera necesidad. Una inver-
sién decisiva en la lucha contra la pobreza y la
indigencia. Porque el futuro, cuando se trata de
un proyecto colectivo como el de las ciudades,
en mi opinién no se mide en términos de de-
seos sino de necesidades a resolver.
Permitanme recordarles la caracterizacion del
proceso urbano montevideano que describian
los arquitectos Carlos Altezor y Hugo Barac-
chini hace casi 40 afos, en un trabajo premia-
do y publicado por la Junta Departamental
de Montevideo: “La tendencia de crecimiento
incontrolado, radial y conurbante de la ciudad
de Montevideo, la carencia de servicios y equi-
pamientos esenciales en importantes sectores
de su territorio urbano, la existencia de un area
metropolitana extendida que tiende a abarcar
nucleos urbanos de vida comunal independien-
te, la presencia de un vergonzante cinturén in-
salubre de localizacién infrahumana, la perma-
nencia de las causas estructurales, que generan
este cuadro de una ciudad capital desordenada
y sin contralor efectivo de su crecimiento..”.

- Cuarta consideracion: la movilidad de los ha-
bitantes y la accesibilidad territorial son decisi-
vas. Permiten derribar fronteras y a la vez cons-
truir ciudadania.

Asegurar una accesibilidad territorial integral y
una movilidad barata y digna (tanto en calida-
des como en cantidades) potencian al territorio
como un verdadero dmbito de integracion so-
cial. Conjugan verbos como vincular y frecuen-
tar por oposicion a otros, como fragmentar y
segregar. Hacen, en definitiva, a la condiciéon
democrética del territorio.

Por supuesto, creo que ademas de ser realistas
debemos cuidarnos muy bien de no ser inocen-
tes. Porque la ciudad pensada, la ciudad que
logra anticiparse a sus previsibles desastres,
es un proceso complejo y mucho mas dificil de
concretar, de articular o de gestionar que la ciu-
dad librada al azar.

Por ello debatir la ciudad es doblemente impor-
tante: porque sabemos que existen ideas muy
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distintas sobre su proyecto y porque su expli-
citacién, naturalmente, exige compromiso con i

tales ideas.

A propésito de la ciudad se habla de oportuni-
dades y se piensa en negocios, que casi se han
hecho sinénimos. Ultimamente tales oportuni-
dades se convierten, demasiado a menudo, en
guetos cerrados, formales e informales.

En tales discursos también se escucha repeti-
damente la palabra “competitividad” y propo-
niendo una curiosidad semantica, se la asocia
generalmente a la publica felicidad.

Sin embargo hay otro proyecto. Para serles fran-
co no tiene nada de nuevo. Se trata de una ciu- :
dad de extrafios donde conviven y se potencian

diversidad y diferencia, donde el encuentroy la
novedad dan cuenta de nuestra compleja con-
dicién social.

Debo confesarles, si aun no lo han notado, que
ese es mi proyecto.

El de una ciudad que se quiere integrada y por
ello se busca y se anticipa de esa manera.

Una ciudad que también se quiere fraterna y
por ello se hace solidaria de los débiles y los

perdedores. Una ciudad construida segun las
necesidades y no segun los bolsillos. Por ello,
naturalmente, sera una ciudad pensada, deba-
tida y criticada, con objetivos precisos pero de-

cididamente abierta a su futuro.l

Nota:

1 C.Altezor y H.Baracchini, “Historia urbanistica y
edilicia de la ciudad de Montevideo”, 1971, Biblioteca
José Artigas, Junta Departamental de Montevideo.

m Estudiantando

Frente Estudiantil
Como militantes de una organizacién que pretende
transformar la realidad, no podemos entender a la so-
ciedad organizada sin que ello signifique que lamisma
se manifieste en todas sus expresiones. Partiendo de
esta base, como estudiantes, entendemos que se vuel-
ve ineludible trabajar -como lo hemos hecho durante
parte de este aio- en la construccién de un espacio de
discusion, de trabajo, de intercambio, en torno a temé-
ticas que la coyuntura nos exige problematizar.
A lo largo de este afo, en paralelo con el proceso de
fortalecimiento del Frente Estudiantil, hemos empren-
dido actividades concretas con el fin de generar un
grupo de estudiantes que reflexione, con resultados
ampliamente satisfactorios, lo que demuestra la nece-
sidad e importancia del involucramiento del estudian-
te en los distintos procesos de construccion colectiva,
en los distintos espacios de participacion.
En esta etapa de aproximacion, que damos por con-
cluida con el 2011, es que nos gustaria dejar plan-
teadas ciertas reflexiones para discutir y profundizar.
Empecemos teniendo en cuenta que hoy, quienes
llegamos a ser estudiantes de bachilleratos y estudios
terciarios, somos solo una minoria privilegiada. La rea-
lidad nacional nos muestra que acceder -realmente- a
la educacién, no es algo que se concrete para todos,
0 que de concretarse, no implique que tenemos que
hacer malabares con los horarios para poder estudiary
tener unos mangos para poder comer.
Pero, jpor qué estudiamos? Aunque esa misma pre-
gunta nos deberiamos hacer para cada una de las ac-
tividades que realizamos cotidianamente en nuestra
sociedad, creemos que no es una pregunta al pasar.
Proponer otra sociedad, significa replantearnos las
cuestiones mas basicas, discutirlas, concluirlas, y vol-
verlas a poner en cuestion. Es por eso que no creemos
en herramientas que sean para siempre, que no nece-
siten discusion ni reflexiones.
Apostamos a una sociedad organizada, la misma va a
ser alcanzada de forma colectiva. Y los estudiantes no
SOMos ajenos a expresiones colectivas, pero ;jcuales?
{€cOmMo? ; se imponen unas sobre otras? ;se comple-
mentan?
{Qué haremos con nuestros estudios?, ;dénde iremos
a dar dentro del mundo laboral?. ;Cémo se produce
el conocimiento? y ;quién lo utiliza?. También forman
parte de las interrogantes que debemos tener plan-
teadas los estudiantes hoy.
{Qué estudiantes seremos? ;Militar es masimportante
que estudiar?.
¢El estudio no deberia verse como una forma de mi-
litancia? y si es asi, ;cdmo? ;con extension? jestando
en los lugares que se precise? ;vinculados a nuestros
barrios? ;brindando un servicio? ;generando conoci-
miento?
Todas estas reflexiones quedan arriba de la mesa, no-
sotros nos comprometemos a seguir construyendo, a
seguir cuestionando.
La invitacion esta hecha, el espacio esta creado. De
nosotros depende profundizar la herramienta Frente
Estudiantil, para seguir poniendo en cuestion estas te-
maticas que, como estudiantes, tenemos el deber de
problematizar.®
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“Aprendé a perder”
El 25 de noviembre se celebro el Dia Internacional de la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer con un
hecho bastante inusual para nuestro pais: el presidente de la Republica se adhirié a la iniciativa y salié a
repartir volantes por la calle:"Hombre, aprendé a perder. Nunca violencia contra la mujer’, decia el folleto.
La actividad no estaba prevista en la agenda oficial de Presidencia, pero de todas maneras constituy6 un
hecho politico muy relevante, acaparando minutos de radio y televisiéon, ademds de unos cuantos centime-
tros en los diarios nacionales.

El eslogan no tenia “nada de filosofico’, reconocié Mujica, incluso fue criticado por lideres feministas, pero
dificilmente pueda recordarse una campaia mas exitosa contra la violencia femenina desde el punto de
vista de su difusion.

“Perder significa que si una mujer te dio la espalda, te amurd, no la agarres del pescuezo y no le des palo.
Hay que respetar, hay que respetar cuando te duele’, subray6 Mujica.
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Nuevo Estilo de Relaciones

Equipo de trabajo del Foro de Industria

Jabi Salcedo, junto con Koldo Saratxaga, han creado una metodologia de organizacion empresarial centrada en la
persona y basada en la transparencia, la participacion, la confianza, el equipo y el reparto equilibrado de benefi-
cios. Y para ello han fundado la sociedad GBE-NER (Gizarte Berria Eraikitzen-Nuevo Estilo de Relaciones). Estuvi-
mos con Salcedo, integrante del Grupo NER, en la charla fuimos desde los antecedentes del Grupo,
hasta los planes de futuro, pasando por la descripcidn de los aspectos clave, de la propuesta de organizacion

eficiencia, polifuncionalidad, trabajo en grupo,

orientacion al cliente, sentimientos, surgieron
en esta conversacion que describe una experiencia
de cambio en las relaciones laborales y sociales en el
Pais Vasco.
La primera experiencia de aplicaciéon de esta meto-
dologia surge cuando Koldo Saratxaga pasa a encar-
garse de Irizar, una de las cooperativas de produccion
del Grupo Mondragon, y transforma una situacion de
casi cierre de la cooperativa a una de total éxito em-
presarial.
A partir de este primer caso, se crea un grupo de em-
presas (19 “proyectos” en este momento, segun los
identifica Salcedo), que producen o prestan los mas
variados servicios, desde fundicion, fabricacion de
motores, pasando por servicios de ingenieria y arqui-
tectura, hasta una fundacion sin fines de lucro en el
ambito de la educacion.
- NER Group, es un grupo de 19 proyectos que apli-
can este nueva forma de relacionarse, generando
un cambio cultural. En un inicio comenzaron siendo
diez. La forma de ir incorporando nuevos, se fue ha-
ciendo a partir de los proyectos propuestos por las
personas y se eligen en asamblea en funcién del ta-
mano de los proyectos, tamafio en cuanto al nimero
de personas que emplean, no a su facturacién. Por
otro lado, un 5% de las utilidades y un 2% del tiempo
de las personas, que eran 1300 en ese momento, se
volcaba todos los afos a nuevos proyectos. No vale
s6lo dar dinero para la realizaciéon de los mismos, sino
el tiempo de cada persona, esto tiene un caracter so-
cial y la segunda parte es trasmitir conocimiento y ver
oportunidades nuevas.
El mundo estd muy dificil, hay movimientos muy fuer-
tes, y las empresas que integran el grupo son Pymes,
y no aguantan las fluctuaciones mundiales, por tan-
to decidieron asociarse sin estructura, creamos una
asociacion de la cual salen 3 equipos de trabajo de 13
coordinadores. Todos los proyectos son transparen-
tes y por tanto todos los miembros conocen los re-
sultados. La diferencia frente a los cluster de conoci-
miento, o cluster industriales, es que aquellos parten
de la base de la opacidad, no ensefian los nimeros y
acd eso no existe, todos conocen los nimeros porque

Conceptos como ética, transparencia, confianza,

del trabajo que propone.

el principio de transparencia es fundamental.

{Cémo se procesa la integracion de un nuevo
proyecto al Grupo?

- Lo primero que hacemos cuando una nueva empre-
sa 0 cooperativa se presenta pidiendo para integrarse
al Grupo, es invitarlos a todos, (propietarios, jefes, tra-
bajadores en general) a conocer como funcionan los
proyectos ya en marcha. Los traemos a todos en un
bus varios dias, para que vean personalmente como
funciona. Luego, la decisién de integrarse o no, se
toma por asamblea. Nosotros no aceptamos sin esta
condicién, no importa que los duefos de la empre-
sa estén de acuerdo, si no logramos por lo menos un
respaldo del 85% de todos los trabajadores. Y es que
sin las personas no se puede. El trabajo pasa a orga-
nizarse por equipos en los cuales todos los miembros
del equipo saben hacer el trabajo completo del mis-
mo, son polifuncionales.

Se acaba el rol de mando medio o supervisor, es que
todo el mundo sabe cudl es la tarea que le toca hacer,
y como el sistema se basa en la confianza, los acuer-
dosy el logro de resultados, ya no hace falta que haya
alguien alli mirando si se cumple con el trabajo.

No se marca mas tarjeta, pero tampoco se paga horas
extras, se planifica el trabajo, si es necesario agregar
mas horas de trabajo, se asume entre todos.

En cuanto a las condiciones econdmicas, no se rebaja
el salario a nadie, pero las escalas salariales se redu-
cen a cuatro. Hemos encontrado empresas en que
habia 83 trabajadores y 83 salarios, habian arreglado
uno a uno con los propietarios. Luego también se rea-
liza un reparto del 30% de los beneficios.

Asi que no solamente se encuentran asocia-
das cooperativas, ;hay otros modos de pro-
piedad de los medios de produccion?

- Si, absolutamente. Hay cooperativas, sociedades
de responsabilidad limitada, sociedades anénimas,
y fundaciones. También hemos incursionado en el
tema educacion, empezando con los mas pequeios
con el tema de los valores; también un Master en ges-
tion que lleve nuestra forma de hacer. La parte prac-
tica del Master se realiza en las mismas empresas de

este proyecto, como va a ser el futuro, los alumnos
van a los proyectos y participan directamente en las
asambleas, en los equipos de trabajo.

Frente a la crisis que se desarrolla en los pai-
ses desarrollados, ;como llevan ustedes el

tema del desempleo?

- En esta experiencia nadie queda sin trabajo, no hay
desempleados, aun a pesar de la crisis hemos mante-
nido los puestos de trabajo. Se ha recurrido a todas
las posibilidades para asegurar el empleo, se han ido
rotando por el Seguro de Desempleo que presta la
seguridad social, son reubicados temporal o definiti-
vamente en otro proyecto, incluso se han votado re-
ducciones de salario, pero nadie haido a la calle.

Del mismo modo cuando se necesita que ingrese
personal adicional, se hace en el marco de una pla-
nificacion estratégica. Cuando existe un proyecto o
empresa que tiene necesidad de mas personas, en el
NER no utilizamos contratos temporarios, el que vie-
ne es para quedarse, no se solventan los problemas
de planificacion con empleados temporales. Enton-




ces se hace una reunién de compromiso donde se
planifican las horas de trabajo, donde los equipos se
comprometen a trabajar las horas que sean necesa-
rias, un 120% mas si es necesario, para cumplir con la
planificacién. No se despiden trabajadores, sino que
se planifican las actividades para obtener la eficien-
cia, menor gasto posible de todo y en algunos mo-
mentos se ha tenido que bajar los ingresos pero eso
se vota en las asambleas y como hay transparencia,
todos los nimeros se conocidos por todos.

Usted habla de equipos de trabajo, ;nos po-
dria poner un ejemplo?

- Nuestra organizacion estd basada en equipos, no en
departamentos ni en jerarquias. Todas las personas
pertenecen a algun equipo en el que se comparten
las cosas. En la tipica linea de montaje industrial, las
tareas se desagregan en distintos grados de especia-
lizacion, en los grupos de trabajo de esta metodolo-
gia, todos saben hacer todo.

Los equipos de coordinadores, por su parte, llevan
a numeros y planes lo que todos opinan y se votan
en asambleas, la transparencia es fundamental en la
toma de decisiones. Se trabaja en espacios donde no
existen despachos cerrados, todas las reuniones son
a puertas abiertas, para generar mayor comunicacion
y transparencia entre todos.

La informacién econémica se lleva a numeros que
todos puedan entender, y cada trabajador sabe alli,
sobre qué producto estd siendo mas rentable o dén-
de hay que ajustar porque estamos teniendo proble-
mas.

Otro ejemplo de trabajo en equipo que os puedo
contar, es sobre los equipos de coordinadores que
salen a negociar mejores precios para el Grupo. Por
ejemplo se negocia mejores tarifas de banda ancha, o
de teléfono, o del gas. El equipo de coordinadores fi-
nancieros hizo un mapa que refleja lo que les dan los
bancos y lo que quieren los bancos de cada una de
las organizaciones. Se negocia con los bancos como
Grupo, y no individualmente. Esto es una forma de
trabajar muy novedosa, porque sin tener nada mas
que el liderazgo y objetivo comun, con la transparen-
cia y confianza entre los grupos, estan en mejor posi-
cion que el resto de las Pymes que estan separadas,
individualmente, a la hora de negociar hacia afuera.

¢Existe la posibilidad de extender esta expe-

riencia a otros paises?

- Nosotros somos muy poquitos y lo que queremos ha-
cer es extendernos como “manchas de aceite’, crecer
para que esta cultura que tiene a todo el entorno en
contra, sobreviva y pueda ir transformando el entorno.
Por ahora se conoce esta experiencia en el Pais Vasco,
saben que existimos.

A nivel internacional tomamos la decision de ir a Méxi-
coy abrimos una Sociedad de Responsabilidad Limita-
da donde se va a aplicar el mismo estilo de relaciones.
Se seleccioné un grupo de trabajadores, se les cont6
como iban a trabajar en base al NER (Nuevo Estilo de
Relaciones). Esos trabajadores han estado tres meses
en el Pais Vasco aprendiendo, capacitandose, y des-
pués pusieron en marcha el proyecto en México. Se
selecciond operarios de los proyectos para que lide-
raran el proyecto en México, no fueron los ingenieros

0 puestos indirectos sino los mismos trabajadores
que se ofrecieron para la tarea. El proyecto es de largo
plazo, fuimos para quedarnos, para crecer no para un
tiempo y nada mas.

Llevamos un afio ya en la India, alli la diferencia cul-
tural es muy grande pero estamos viendo cémo apli-
camos el NER a pesar del sistema de castas que es
un problema para esta metodologia, pero vamos su-
perando los obstaculos, ya se autogestionan. Tienen
una empresa de plastico de 90 personas.

Nos esta quedando claro que la estrategia
de sobrevivencia en el sistema capitalista de
esta experiencia fue romper con el modo de
gestion empresarial clasico, ;es asi?

- El NER permite romper con las estructuras capi-
talistas de relacionamiento de trabajadores y esta
metodologia nos permite sobrevivir en tiempos de
crisis. NER es trabajo en equipo y cada uno aporta
en lo que tiene mayores habilidades, aporta al grupo
lo que sabe, en lo que es mejor. Por tanto en situa-
ciones normales logramos que la productividad suba
muchisimo porque todos somos equipo y por tanto
todos somos los responsables de la tarea, no existe
frustraciones en los grupos. Existe tensiones propias
de un modelo democrético, en un modelo dictatorial
existen menos tensiones.

iEs aplicable a cualquier tipo de empresa?

- Esta metodologia es aplicable hasta un ndmero
tope de trabajadores, no vale para empresas macro
de miles de trabajadores. Nosotros nos centramos
en organizaciones pequenas, 600 personas como
maximo, tampoco vale para multinacionales porque
en ellas las decisiones se toman en otro lado y no en
la empresa misma como lo exige esta metodologia.
Nosotros tenemos empresas en México pero los
mexicanos toman sus propias decisiones, si necesi-
tan ayuda se las podemos dar pero la organizacion
es de ellos. Todos los afos se hacen planes de ideas
y objetivos (plan de gestion) y esto se hace con to-
das las personas y asi se acepta el trabajo entre todos,
es consensuado y por eso todos los trabajadores se
comprometen.

Cambiando la nueva forma de relacionarse
en el trabajo, en el fondo ;hay una nueva con-

cepcion del mundo?

- La satisfaccién que produce trabajar asi no tiene
nada que ver con la organizacién tradicional capita-
lista. Todos los que participamos del NER tenemos
la satisfaccién de que aportamos nuestros valores al
resto. Cualquiera que quiera ir a ver el funcionamien-
to del NER es bien recibido y por tanto se puede apli-
car al resto del mundo. Uruguay tiene condiciones
muy buenas, por historia y por similitudes con el Pais
Vasco (dos gigantes de vecinos, el mismo idioma, un
gobierno de izquierda, tres millones de habitantes,
etc.) por lo que seria bueno hacer que esta metodolo-
gia crezca aqui en Uruguay.

Al final de la entrevista surge, en medio del entusias-
mo de conocer esta experiencia, la frase de Sendic a
modo de cierre: “No hay mejor teoria revolucionaria
que la que surge de las revoluciones hechas”l

Movimiento de Participacién Popular
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“Crecimiento-Desarrollo
y Estructura productiva:
cambios en la matriz productiva”

| Foro que se realizé entre los dias 23 al 25

de noviembre en el Parlamento Nacional,

tuvo por objetivo basico promover el mas
amplio debate del tema “Crecimiento-Desarrollo
y Estructura productiva”, lo que nos situa justa-
mente en el tema nunca tan actual de andlisis de
la transformacién de la matriz productiva.
Estamos viviendo una etapa de transicion; en
medio de la crisis econémica financiera que se
vive en los paises del primer mundo, y nos re-
trotrae a otras épocas de nuestro pais y de toda
América Latina. Nosotros estamos viviendo una
etapa de crecimiento. Pero decimos de transi-
cion como sostiene Immanuel Wallerstein, por-
que estamos en transito hacia la construccion de
un modelo de desarrollo sostenible.
Las politicas desarrolladas en los ultimos afos
han sido exitosas en aumentar los salarios, re-
ducir la pobreza e indigencia y ordenar la ma-
croeconomia luego de la profunda crisis de
2002. Pero la ruptura con el pasado, imprescin-
dible para elevar significativamente la tasa de
crecimiento sostenible de nuestra economia,
requiere de otras acciones en torno a una estra-
tegia de desarrollo de largo plazo, que ponga el
énfasis en mejorar la capacidad innovativa de
la estructura productiva desarrollando nuevas
20

ramas fundamentalmente mediante la integra-
cion regional.

Como nos indican algunos teéricos como Dosi
(que participé como ponente en este Foro) la ex-
periencia internacional revela que los paises que
mas crecen y son menos vulnerables, son tam-
bién los que desarrollan sus sectores industria-
les, especialmente sus exportaciones de media
y alta tecnologia. Esos paises para insertarse en
el plano internacional han desarrollado institu-
ciones capaces de sostener procesos industriales
innovadores (como lo senalé Pier Paolo Saviotti
en su conferencia del dia 25), cuya dindmicay
elevada productividad sustenta el desarrollo de
otras actividades de servicios modernos que se
conectan con ese desarrollo industrial.

Por tanto se puede sostener que si nuestro pais
no diversifica sus exportaciones hacia productos
con mayor valor agregado, sera incapaz de fi-
nanciar la imprescindible importacién de bienes
de capital y tecnologia. No es razonable pensar
en un crecimiento sostenido si no tiene como
uno de sus componentes basicos la transforma-
cion en la estructura y dindmica de su produc-
cion industrial.

Uruguay debe volver a mirar el futuro conjunta-
mente con sus vecinos, porque no puede haber

modelo productivo que rompa con la historia sin
un proceso de integracion regional que lo habi-
lite. Recuperar el MERCOSUR es por lo tanto un
instrumento clave del modelo para un pais pro-
ductivo dinamico.

En este FORO nos insertarnos, entonces, en ese
debate crucial para nuestro pais. En el dia miér-
coles 23 y continuando el 24, se presentaron las
politicas desde el Gabinete Productivo con las
ponencias de los Ministros de Industria y Gana-
deria; asi como también las presentaciones de
las politicas sectoriales con todos los actores
que forman parte de los consejos sectoriales: el
Ministerio de Industria representado por la Di-
reccion Nacional de Industria, los empresarios
y trabajadores de los respectivos sectores, y se
sumo la vision desde la academia que dio el fun-
damento tedrico a este accionar.

Se contd con la presencia de importantes acadé-
micos internacionales y de nuestro medio que
aportaron la visién y la fundamentacion tedrica
a la construccién del Desarrollo.

Finalmente el dia 25 se presentaron las ponen-
cias relativas a la Planificacién del Desarrollo
Productivoy el papel que juegan en ello tres ejes
fundamentales como la Inversién Extranjera Di-
recta, lainnovaciény los recursos naturales.

En la tarde del 25, dos aspectos basicos si pen-
samos en el desarrollo y concretamente en el
desarrollo de la region, el financiamiento por un
lado, y el desarrollo industrial en la economia
social. Este ultimo es una parte elemental del
rompecabezas en la construccién del desarro-
llo, ya que abarca tanto las experiencias desde
la economia cooperativa asi como las empresas
recuperadas pensadas en clave de estrategia de-
mocrdtica, productiva y distributiva en el desa-
rrollo econémico.®
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n la sesién plenaria del martes 15 de no-

viembre, la Cdmara de Representantes

aprobo finalmente el proyecto de for-
talecimiento de la industria de la vestimenta,
luego de aceptar las modificaciones formula-
das por el Senado.
Es uno de los principales proyectos de ley so-
bre los cuales hemos trabajado en lo que va de
la presente legislatura.
Fue un proceso arduo que demandé largas y
profundas negociaciones. A nivel de la Comi-
sién de Industria nos pusimos la camiseta de
la vestimenta (valga el término) para dar cum-
plimiento a un proyecto que es fiel reflejo de
lo que se promueve desde nuestro gobierno.
Porque a través de esta ley, por un lado reflo-
tamos un sector caracteristico de la econo-
mia (quién no conocio los viejos talleres de la
vestimenta y su clasica pujanza en el Uruguay
industrializado de otros tiempos), y al mismo
tiempo es un sello del pais productivo e inclu-
sivo por el que tanto hace nuestra fuerza poli-
tica en el presente.
Las manos uruguayas que hacen los mante-
les, las sdbanas, que bordan nuestros abrigos,
que tejen guantes, las que se dedican a pren-
das intimas, las que usan nuestras principales
materias primas como la lana y el algodén
para hacer buzos, camisas y pantalones, ex-
perimentaran un renacer a través de este pro-
yecto, que en principio consta de un subsidio
de 27 millones y medio de ddlares que seran
volcados durante siete afios, en forma progre-
siva, entre todas las empresas del sector que
cumplan con determinadas condiciones. Las
principales de ellas, que estén afiliadas y al dia
con sus compromisos ante el BPS y la DGI, y
que a la vez respeten los acuerdos laborales.
Las estimaciones mas recientes nos dicen que
en el sector de la vestimenta trabajan cerca de
18 mil compatriotas, sin embargo sélo 10 mil
estan registrados en el BPS. ;Qué pasa con los
8 mil restantes? Sencillo: trabajan en negro,
sin cobertura alguna.
Articulado por la Comisién de Industria, que
integramos, se logré acercar a las partes y con-
sensuar diversos intereses y enfoques. No fue
sencillo, hubo que entablar negociaciones con
el Ministerio de Economia, con el de Industria,
con la OPP, con la Cdmara de la Vestimenta,
con el sindicato del sector (SUA). Todos en-
tendieron el objetivo comun de rescatar esta
industria, que es un verdadero patrimonio
nacional y que sufrié un constante deterioro
hasta llegar a una virtual desaparicion.
Porque no es novedad que durante los afnos
90 la industria nacional fue desatendida por el
Estado, en favor de la apertura econémica que
trajo consigo el ingreso masivo de prendas de
vestir de mercados internacionales, especial-
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mente el asiatico.

Pero después también sufrié, como muchos
sectores, la crisis de principios de 2000, mo-
mento en el cual la mayoria de los empresa-
rios prefirid tercerizar empleos en talleres
familiares, casi clandestinos, donde, por con-
veniencia del momento o empujados por la
necesidad, se evadieron impuestos y sus in-
tegrantes abandonaron el mercado formal de
empleo. Ahora, lamentablemente, se estan
viendo las consecuencias. Miles de esforzados
trabajadores y trabajadoras uruguayos tienen
inconveniente para jubilarse y se ven obliga-
dos a extender su vida util mas alla de lo esta-
blecido por ley, a los efectos de acumular los
anos requeridos.

Por otra parte, el fendmeno del contrabando
desequilibré la balanza comercial del sector
hasta llegar a cifras alarmantes, al tiempo que
las importaciones siguieron en aumento. Hoy
se introduce al pais 160 millones de délares
en prendas de vestir, contra 40 millones de
délares que reportan las exportaciones. Vaya
si habia que hacer algo. Eso sin considerar la
subfacturacién, que es fiel reflejo del contra-
bando organizado y contra el cual nuestro go-
bierno da la lucha a diario.

La ley votada hace pocos dias es muy tras-
cendente para el pais y constituye un hecho
esperado por mas de una década por las me-
dianas y pequefas empresas del sector y sus
trabajadores.

Tenemos la materia prima, la mano de obra
calificada (un verdadero oficio) y un poten-
cial mercado para abastecer, sobre todo local,
pero con posibilidades ciertas en determina-
dos nichos internacionales, compitiendo no
en cantidad sino en calidad.

Es hora de poner en marcha este ambicioso
proyecto cien por ciento nacional.

Otro aspecto para nada menor: la ley prevé
que un 33% del subsidio sea destinado exclu-
sivamente como respaldo de la masa salarial.
Es decir que el empresario recibira una inyec-
cion del Estado, pero estara obligado a man-
tener en regla a los trabajadores, pagando lo
que corresponde y manteniéndose al dia con
los organismos publicos. A la vez, como se
prevé que el tope del subsidio serd de 22% de
la plantilla laboral de la empresa, esto moti-

Felipe Carballo (*)

vard al inversor a emplear mas gente y en las
condiciones antedichas.

Todo esto serd acompanado con una estrate-
gia de identificacion de los productos fabrica-
dos en Uruguay (trazabilidad), para combatir
la primera linea del contrabando y para darle
a la gente, al consumidor local, la posibilidad
de apoyar nuestra industria y a sus trabajado-
res.

Estas son las verdaderas noticias que hacen
al bienestar de nuestra gente. Hoy son cerca
de 20 mil familias de trabajadores que reco-
bran la esperanza, pero ya estamos pensando
en otros proyectos que tienen que ver con los
demas sectores de la actividad y no descansa-
remos hasta el 14 de febrero de 2015 porque
para eso llegamos al Parlamento Nacional. B

(*) Representante Nacional - Compromiso
Frenteamplista, 711 - E 609

m ;Salud trabajadores!

La aprobacién de la “Ley de la Vestimenta”
coincide con el 110° aniversario del Sindica-
to Unico de la Aguja (SUA, 1901-2011), que
nuclea a los trabajadores del sector. El vier-
nes 25 de noviembre se celebré este acon-
tecimiento, con un espectaculo y la proyec-
cion de un audiovisual de la historia de este
sindicato, el segundo en actividad mas anti-
guo del pais.

El presidente del SUA, Jorge Dutruel, ha ma-
nifestado su satisfaccion por la aprobacion
de la ley en el sentido que es un buen pun-
to de partida para reflotar la industria de la

vestimenta uruguaya y con ello lograr me-
jores condiciones para los trabajadores del
sector.
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Una gripe de pelicula i

Julio Battistoni

Las multinacionales de la comunicacion nos hacen vivir un clima de insequridad, indefensién y pdnico,
en cualquier momento nos cae un meteorito, una enfermedad puede terminar con la humanidad, en tal
ano se acaba el mundo porque lo dicen los mayas o Nostradamus, etc. Estdn de moda las peliculas de
vampiros, fantasmas y extraterrestres, ha proliferado el cine de catdstrofes.

tan afin a las derechas, no es nada mas que

una propagacién intencionada del pensa-
miento irracional, que intenta achicarnos, percibir-
nos incapaces de decidir nuestro futuro y volver-
nos pusilanimes. También los horéscopos forman
parte de este clima. Asi como exigimos a cualquier
administracion un control de los objetivos alcanza-
dos, seria bueno hacer a fin de affo un balance de
lo acertado de las predicciones de los adivinos, ma-
gos y videntes y establecer un “control de calidad”
de las predicciones como defensa del (ingenuo)
consumidor.
Esto no es neutral, no es una moda pasajera, forma
parte de la lucha ideoldgica ya que de esto se sa-
can ventajas tanto econémicas como politicas.
Me parece evidente la implicancia politica: un in-
dividuo que no piense, que sea acritico (o que se
sienta orgullosamente hipercritico pero sea inca-

Todo esto forma parte de la politica del miedo,

m Funcion de la OMS
en la salud publica

La OMS cumple sus objetivos mediante las si-
guientes funciones basicas:

v ofrecer liderazgo en temas cruciales para
la salud y participar en alianzas cuando se re-
quieran actuaciones conjuntas;

v' determinar las lineas de investigacion y es-
timular la produccién, difusién y aplicaciéon de
conocimientos valiosos;

v establecer normas y promover y seguir de
cerca su aplicacion en la practica;

v’ formular opciones de politica que aunen
principios éticos y de fundamento cientifico;
v prestar apoyo técnico, catalizar el cambio y
crear capacidad institucional duradera;

v’ seqguir de cerca la situacion en materia de
salud y determinar las tendencias sanitarias.
Estas funciones basicas se han descrito en el
Undécimo Programa General de Trabajo, que
proporciona el marco para el programa de tra-
bajo, el presupuesto, los recursos y los resulta-
dos a nivel de toda la organizacién. Titulado
“Contribuir a la salud”, el programa abarca el
periodo de diez afios que va de 2006 a 2015.
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paz de ver la maniobra a la cual estd sometido),
es susceptible de ser manejado. La mayoria de los
medios de comunicacién hacen esto porque son
portavoces de la clase dominante. Otro analisis pa-
ralelo corresponderia hacer sobre las revistas del
corazon, los reality show, las revistas de la farandu-
la: todos van por el mismo camino.

Desde el punto de vista econémico algunos se be-
nefician del miedo. Y sobre esto me quiero detener
con un ejemplo: la pandemia de gripe AH1NT o
porcina del afno 2009.

La gripe o influenza es una enfermedad respirato-
ria contagiosa causada por un virus, que todos los
afos muta. La inmensa mayoria de las personas en
buen estado fisico se recuperan de la gripe sin ma-
yores complicaciones.

En general los nifos de corta edad son mas sus-
ceptibles a contraer la enfermedad y se recuperan
con relativa facilidad. Las personas mayores no son
tan susceptibles a la infeccién pero si se infectan,
el riesgo de complicaciones serias es grande. Este
hecho tiene su explicacién cientifica.

La gripe A HIN1, se dijo, comenzé en México en
marzo de 2009, en una zona de cria intensiva de
cerdos. El origen del virus AHINT se resulté de la
combinacién de material genético proveniente de
una cepa aviar, cepas porcinas y una humana que
sufrié mutaciones y dio un salto entre especies

(cosa que suele suceder), de los cerdos a los huma-
nos, para luego proseguir el contagio de persona
a persona.

¢Cual fue el comportamiento

de la OMS 2.7

PANDEMIA. Asi la clasifico la OMS ya en junio de
2009. jA qué les suena como una palabra terrori-
fica! Pandemia significa, etimolégicamente, que la
enfermedad infecta a casi todo el mundo. La seve-
ridad de la pandemia se mide, segin OMS, en una
escalade 1a6.El 27 de abril se la clasific6 como de
nivel 4y el 11 de junio de 2009 como de nivel 6, el
maximo. Se podia esperar mas de mil millones de
infectados

Pero el término pandemia para la OMS incluia un
criterio de mortalidad (“con una mortalidad signifi-
cativa en relacion a la poblacién infectada”), lo cual
parece muy racional.

En mayo de 2009 se modificé la definiciéon elimi-
nandose lo referente a la mortalidad (es como
cambiar las reglas del fuera de juego en medio del
partido).

Si la infeccion es benigna no siempre seria nece-
sario tomar medidas sanitarias extremas (vacuna-
cién, antivirales, tapabocas, alcohol en gel, campa-
Aas publicas de adiestramiento).




El fin de la pandemia

En el comunicado de la OMS de agosto de 2010,
que anuncié el fin de la pandemia, informé que en
los 16 meses que duré murieron 18.500 personas
en el mundo. La mortalidad por una gripe comun,
o sea la influenza estacional, puede representar
hasta 500 mil victimas al afo y entre 20 y 30 millo-
nes de infectados leves, con lo que queda en entre-
dicho la seriedad de haberla declarado pandemia.
Relativicemos los numeros: en el mundo anual-
mente mueren 2 millones de personas por palu-
dismo y otro tanto de tuberculosis, sumadas todas
las enfermedades infecciosas mueren mas de 12
millones de personas.

Pero, para manejar nimeros mas seguros (los da-
tos mundiales pueden ser imprecisos), en Inglate-
rra 2 entre 1 de junio y 8 de noviembre de 2009
se contabilizaron 540.000 casos de gripe AHTN1
confirmandose 138 muertes, resultando en una
mortalidad del 26 por 100.000.

W Acerca de la OMS

La OMS es la autoridad directiva y coordina-
dora de la accién sanitaria en el sistema de las
Naciones Unidas.

Es la responsable de desempefar una funcién
de liderazgo en los asuntos sanitarios mundia-
les, configurar la agenda de las investigaciones
en salud, establecer normas, articular opciones
de politica basadas en la evidencia, prestar
apoyo técnico a los paises y vigilar las tenden-
cias sanitarias mundiales.

En el siglo XXI, la salud es una responsabilidad
compartida, que exige el acceso equitativo a la
atencion sanitaria y la defensa colectiva frente
a amenazas transnacionales.

Entre los que murieron, el 64% tenian enfermeda-
des severas antes de contraer la infeccion. A todas
luces se podria decir que en Inglaterra esta gripe
fue benigna. También se confirmé la incidencia
y mortalidad diferente entre nifios y adultos
mayores, como se senalé mas arriba para cual-
quier gripe.

Varias voces, encabezadas por un grupo del Con-
sejo de Europa y la revista British Medical Journal,
sospechan de la forma en que la OMS gestioné la
“pandemia” acusando a ésta de confiar en médicos
ligados a empresas farmacéuticas.

Otra informacién que hizo cundir el panico fue la
de hacer referencia a la pandemia denominada
“gripe espafnola” de1918. Hubieron entre 50 y 100
millones de fallecidos.

Nada se hablé de las condiciones en que se desa-
rroll6 esta epidemia, eran tiempos de guerra, de
hambrunas, de sanidad primitiva. La mayor causa
de muerte fue la neumonia bacteriana superpues-
ta a la infeccion viral, lo que en la actualidad, por la
existencia de antibiéticos, no seria de esperar.

O sea, informacion a medias.

La declaracion de pandemia tiene efectos politi-
cos ya que la vacunacién podria ser declarada obli-
gatoria, con efectos econdmicos que afectarian
duramente a paises de escasos recursos; ademas,
tengamos en cuenta que solo cuatro laboratorios
en el mundo estan en condiciones tecnoldgicas de
producir estas vacunas.

Francia compré 94 millones de dosis y empled sélo
6, EEUU quemo 40 millones de dosis en el invierno
de 2010 porque no servian para la gripe de ese afio.
El laboratorio Novartis gané un 40% mas en el pri-
mer semestre de 2010 por la venta de la vacuna
contra la gripe AH1N1.

El laboratorio suizo obtuvo un beneficio neto de
4.232 millones de euros en seis meses. Multiplico
por cuatro la facturacién de su seccién vacunas.
Todo esto en plena crisis econdémica.

Movimiento de Participacion Popular

B Pandemia

Una pandemia, vocablo que procede del
griego pandémon noséma, de mav (pan =
todo) + &rjpog (demos = pueblo) + noséma (=
enfermedad), expresion que significa enfer-
medad de todo un pueblo es la afectacion de
una enfermedad infecciosa de los humanos a
lo largo de un area geogréaficamente extensa.
Etimoldgicamente hablando deberia cubrir el
mundo entero y afectar a todos.

En el mes de mayo del afio 2009 la OMS
cambia la definicion de “PANDEMIA”. Antes de
este cambio, “Pandemia” se definia como: “In-
feccion por un agente infeccioso, simultanea
en diferentes paises, con una MORTALIDAD
SIGNIFICATIVA en relacion a la proporcion de
poblacion infectada”. En la nueva definicion de
“Pandemia” se ha eliminado la caracteristica de
“mortalidad”.

Hace poco salié la pelicula “Contagio’, que es una
recreacion de una infeccidn global, una pandemia,
donde se critica a los charlatanes que medran con
la situacidn; pero hay otros abnegados, médicos,
epidemiologos, cientificos, etc. (seria muy largo
nombrar el estrellato hollywoodense) que seguro
nos sacaran del problema. En esta superproduc-
cién, los organismos nacionales e internacionales:
CDC, OMS, son un dechado de abnegacion y las
multinacionales farmacéuticas nos daran, con gran
sacrificio y desarrollo tecnolégico, la respuesta a la
muerte y la desolacion... Todo un lavado de cara, a
mi parecer. El director Sodebergh, realizé peliculas
muy interesantes como Traffic y Che, ;qué le paso?

En resumen:

Creo que hay que combatir la irracionalidad, con-
fiar en que las vacunas son herramientas impor-
tantes para la salud publica. Me siento orgulloso
como uruguayo por la seriedad y serenidad con
que nuestra ministra de Salud Publica condujo la
crisis a pesar de que el panico estaba ya instalado
(recuerden las colas en la plaza de La Bandera, para
darse una vacuna que en realidad no servia).

Pero en cualquier area se debe tener cuidado de
los organismos oficiales que (angelicalmente)
controlan y establecen normas, como si fueran in-
demnes a ser cooptados por otros intereses. Estan
integrados por seres humanos.

La OMS ahora dice que se les fue la mano en el
affaire 2009, pero ... ;Ud no desconfiaria? B

Notas:

1 La Organizacién Mundial de la Salud (OMS), es el orga-
nismo de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
especializado en gestionar politicas de prevencion,
promocién e intervencion en salud a nivel mundial. Los
Estados miembros se comprometen a adoptar sus reco-
mendaciones en salud.

2 Incidence and Case Fatality Rates of Novel 2009 Pande-
mic A/H1N1 Influenza in England Journal Watch Gene-
ral Medicine January 14, 2010. Asociada a New England
Journal of Medicine.




Participando .....

a epidemia del VIH/Sida tiene su mas gra-

ve consecuencia en las situaciones de es-

tigma y discriminacién, generada por los
prejuicios sociales, acompafiada de una falta de
abordaje integral por parte de las autoridades
de gobierno y de un desconocimiento de cémo
afrontar esta nueva realidad social.
Hace muchos aflos que en nuestro pais conta-
mos con los antirretrovirales, pero el descono-
cimiento que en ese momento existia sobre la
patologia, trajo consigo que se ofrecieran tra-
tamientos a demanda que se cambiaban frente
a algun efecto adverso, sin comprobar si era lo
que la persona necesitaba o no, desconociendo
muchas veces el motivo de la falla terapéutica, lo
que provocaba que se agotaran las opciones de
antirretrovirales para estas personas.
Hoy la situacion ha cambiado y la epidemia esta
mas controlada, entre otras cosas por la existen-
cia de personal médico mucho mas capacitado.
Como en muchos paises, algunas veces tenemos
problemas con la calidad de los medicamentos
(copias, genéricos, etc.), pero cuando éstos sur-
gen, las estrategias de intervencién utilizadas
por la sociedad civil han generado que el Estado
deba solucionarlos.
En cuanto a la atencidén sanitaria que recibimos
es necesario aun lograr cambios, que pasan por
obtener una mejora en la calidad de los servi-
cios, en la calidad de los tratamientos al priorizar
la compra de los originales, brindar una atencién
mas humana, respetuosa de los derechos huma-
nos y las diferentes orientaciones sexuales de
los/as directamente afectados/as por la epide-
mia, lo cual se logra en parte, mediante activi-
dades de sensibilizacién y capacitacion para el
personal sanitario. Es una necesidad urgente lo-
grar la mejora edilicia de los centros de referen-
cia nacional para la atenciéon de las personas que
viven con VIH/Sida, tanto adultos como nifos/as
y conseguir que la cobertura con médicos infec-
télogos se extienda a nivel nacional en centros
de salud publicos y privados.
Seguimos trabajando para incidir en la imple-
mentacion de programas de educacién e infor-
macién orientados a la poblaciéon general, im-
pulsando el desarrollo especifico de acciones de
prevenciéon hacia poblaciones en condiciones de
vulnerabilidad y de reduccion del estigma y la
discriminacion de quienes vivimos con VIH/Sida.
Nuestro pais siendo tan pequeio y considera-
do moderno, es altamente discriminatorio. Las
situaciones de discriminacién se dan de forma
constante aunque muchas veces solapadamen-
24
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te, sin contemplar las consecuencias que ello
tiene en la vida de la persona discriminada. Para-
doéjicamente hoy dia en el ambito donde menos
situaciones de discriminacion deberian existir,
es donde lamentablemente se comprueban la

TU v YO PODEMO
PREVENIR ELV I H

mayor cantidad de ellas: “el ambito de atencién
en salud”, es por estas y otras situaciones que se
hace imprescindible la ejecucién de acciones
con enfoques poblacionales que reduzcan las
violaciones a los DDHH, lo cual solo se lograra
cuando las autoridades de gobierno realmente
visibilizaran la gravedad de esta situacion. Es ne-
cesario que en forma urgente se quiten las tra-
bas que limitan la renovacién de la pensién por
discapacidad (beneficio otorgado a la persona
con VIH de escasos recursos econémicos) , pues
cuando disminuye la carga viral y aumenta la po-
blacion linfocitaria, esta pensiéon es denegada,
por lo cual el hecho de que no existan criterios
Unicos en BPS, asi como una estrategia de de-
rivaciéon a otras instituciones de abordaje a las
problematicas sociales, nos lleva a pensar que a
las personas con VIH que mejoran su calidad de
vida y adhieren a los tratamientos se les castiga
quitandoles los beneficios sociales y/o pensiona-
rios, volviéndoles nuevamente a la situacion de
inicio con el consecuente deterioro de su salud.

Para hacer valer los derechos
En lo personal, cuando recibi el diagndstico no
pensé en el activismo, menos en la posibilidad

de ser visible publicamente, pues tenia claro las
situaciones de rechazo social que debia afron-
tar y no estaba dispuesto a ello. Todo cambioé
porque en el afno 2005 a mi pareja y otras tres
PVVS T, se les suspende un tratamiento que ha-
bia sido donado por un laboratorioy se les deja
sin medicacion.

Luego de haber acudido a organizaciones socia-
les e instituciones gubernamentales sin éxito,
tomé la iniciativa de contactar con activistas del
ambito internacional, solicitando apoyo para so-
lucionar este problema que ademds implicaba
una violaciéon de DDHH. Gracias al compromiso
recibido a escala internacional, se logré que el
laboratorio se hiciera cargo de continuar ofre-
ciendo tratamiento a estas personas.

Como resultado de la falta de apoyo manifesta-
do en aquel momento, vimos junto a otras PVVS
que se hacia necesario que nosotros/as mismos/
as generdramos un espacio de defensa y promo-
cion de derechos como personas que viviendo
con VIH ademas integramos la comunidad de
Gays, Bisexuales y Transexuales. Es asi que en di-
ciembre de 2005 se crea Asociacion de Minorias
Sexuales del Uruguay (A.MIL.SE.U).

La tarea ha sido ardua, dado que éramos un gru-
po nuevo y sin trayectoria, no profesionales aca-
démicos, sino personas directamente afectadas.
A.MILSE.U estd coordinada por PVVS y hemos
generado acciones de capacitacion, participan-
do en espacios de representacién e integrando
redesy alianzas en el dmbito nacional e interna-
cional. Trabajamos apostando al respeto, con la
alegria de ver avances y de crecer aprendiendo.
Debo resaltar que la escasez de recursos econé-
micos con que contamos nos limita a la hora de
realizar acciones basicas como imprimir mate-
rial, comprar boletos de transporte o efectuar
apoyos puntuales, dado que casi no existe
compromiso de parte de las empresas e insti-
tuciones gubernamentales de apoyar acciones
en esta agenda.

Lo que si es un hecho real es que el activismo
cambidé mi vida, mi forma de concebir las cosas,
motivado por el deseo de crecer, ayudar al préji-
mo y salir adelante.

Por lo que hacemos y por lo que aun falta hacer,
invito a las autoridades nacionales, departamen-
tales y locales, a sumarse a este camino de tra-
bajo que nos ayude a lograr una sociedad mds
justa, equitativa y sobre todo nos permita vivir
libres de discriminacién por cualquier motivo. &

Nota:
1 Persona Viviendo con VIH o Sida

* Activista, Educador comunitario
Director Ejecutivo AMISEU




Artigas:
15 meses de gestion

n el mes de noviembre los gobiernos

departamentales cumplieron sus quin-

ce meses de gestion. La administracion
del departamento de Artigas, que ya realizd
su rendicidon de cuentas publica en la locali-
dad de Paso Campamento, comunicandole a
la ciudadania los avances logrados, esta pro-
duciendo una memoria que recopila una de-
tallada descripcion de las acciones que todas
las &reas de la Intendencia han llevado ade-
lante en ese periodo. La misma, serd puesta a
la orden de la poblacién en la primera quin-
cena del mes de diciembre.
Uno de los componentes de los gobiernos
democraticos es la transparencia de la infor-
macioén. Al hacerlo, el gobierno da las herra-
mientas para que la poblacién pueda par-
ticipar en los asuntos publicos, realizar una
revision del ejercicio gubernamental y anali-
zar el mismo. Es en este sentido que se con-
fecciona la memoria, siendo consciente que
no se hace mas que cumplir con una obliga-
cién que se tiene con la ciudadania.
El informe, presenta una descripcidon de las
acciones logradas por las areas dispuestas
en el organigrama de la Intendencia. De él
se desprende que la actual administracién
ha trabajado arduamente en pos de los ob-
jetivos propuestos que, como ya lo hemos
mencionado en otros articulos, tienen que
ver la atencién a las carencias de empleo y
de justicia social mediante la potenciacion de
las fuerzas productivas que generen nuevas
oportunidades.
La lectura que se hace es que se ha sido con-
secuente en ese sentido y que la Intenden-
cia, durante la presente administracion, ha
tenido la capacidad de aterrizar con politicas
publicas y servicios a territorios postergados.
Se trabaja con fuerte énfasis en las diversas
localidades del interior del departamento,
que poco a poco, van mostrando sefas de
progreso.
Se genera una consistente politica de de-
sarrollo productivo, mediante la cual se ha
trabajado con gran hincapié en las zonas
retrasadas, alejadas de las areas de activi-
dad en donde con éxito cumplen su rol las
producciones tradicionales. Se han generado
proyectos como el Lechero que vuelcan sus
acciones hacia la generacion de estimulos a
la formalizacién de la produccion lechera del
departamento y que ha alcanzado ya varias
de sus metas. Se implementa el Proyecto Ovi-

Daniela Mésic

no, destinado a la produccién de cordero pe-
sado y lana acondicionada, que trabaja con
productores familiares de la zona noreste del
departamento de Artigas y que ya tiene com-
prometidos a unos tres mil corderos. Se tra-
baja mediante acuerdos institucionales que
son histdricos por su trascendencia actual y
hacia el futuro productivo, en la Validacién
de Tecnologias y Ensayos de Cultivos Alter-
nativos para la Diversificacion del Sector Ta-
bacalero. Dicho trabajo interinstitucional ha
permitido el desarrollo de concretas y rapi-
das acciones.

En lo que tiene que ver el ambicioso proyec-
to de Reactivacién de la Cadena Avicola, se
ha trabajado en la etapa de definiciéon con
las empresas involucradas, ademds se ha
coordinado con la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto y con la Facultad de Agronomia
con quien se firmoé un convenio para la fase
de experimentacion y validaciéon de la racion
propuesta, ya que es un requisito basico para
el suceso de este proyecto.

Desde el 4rea de Desarrollo Social, se trabaja
por primera vez a nivel departamental en el
despliegue de una politica de vivienda, que
parte desde la propia Intendencia, priori-
zdndose la mejora y/o construccién, para la
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poblacién de bajos recursos. Para paliar esta
situacion se coordina con organismos e insti-
tuciones nacionales (FUCVAM, JUNTOS, MVO-
TMA, DINAVI, etc.) aplicando los planes que
mejor resulten a la poblacién estudiada. En
este sentido, se han firmado una serie de con-
venios que ya vislumbran sus resultados: In-
tendencia - Plan Juntos para la construccién
de 34 viviendas en el barrio Cala de Artigas;
Intendencia - PIAIl para la construcciéon de 40
lotes con servicio en Bella Unién; Intendencia
- MVTOMA para la adquisicién de 300 canas-
tas de materiales para refaccién de la vivien-
da; se atendieron 35 solicitudes de materia-
les de construccién con material otorgado
por el MIDES, entre otras cosas. Por otro lado,
dentro de esta area se desata una politica de
salud que amplia su cobertura de servicios.
Se logré la reapertura de dos policlinicas y la
instauracién de nueve consultorios odonto-
[6gicos en todo el departamento, entre otras
cosas.

Se despliega también una politica de de-
sarrollo social dedicada a los jovenes. La ex
“Casa del Intendente” que antiguamente uti-
lizaban los jerarcas para vivir, una vez que
asumian, fue cedida por Patricia Ayala para
que funcionara en dicho lugar la casa joven,
que hoy nuclea a més de 300 jovenes del de-
partamento que acceden alli a cursos y talle-
res promovidos por la institucién en conjun-
to con el INJU.

También han habido grandes avances en lo
que tiene que ver con la infraestructura que
comunica al departamento. Al mes de octu-
bre del 2011, se han trazado mas de mil kilo-
metros de camineria rural.

Resulta dificil poder resumir en escasos ca-
racteres el trabajo de esta Intendencia en sus
quince meses de gestién. Para que ustedes
mismos puedan conocer de primera mano
cuales han sido las acciones pondremos a
disposicion de los lectores, en cuanto sea pu-
blicada, la memoria del trabajo del gobierno
artiguense.

En uno de sus discursos publicos, de cara al
ano de gobierno, la intendenta Patricia Ayala,
hizo referencia a que todo este trabajo habia
sido posible también por la excelente coordi-
naciéon que se habia generado con las diver-
sas instituciones publicas. Es asi que valoré
el hecho de que “las empresas del Estado y
los ministerios en su conjunto puedan estar
llegando operativamente y fisicamente al de-
partamento de Artigas” “Siempre hablamos
del norte olvidado del pais, pues hoy debo
destacar que nos hemos vuelto muy presen-
tes”, culminé. |
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ARZI es un grupo de pequefnos producto-

res de bajos recursos y pequefa escala pro-

ductiva que con sus familias se organizé en
forma colectiva en el aio 2005 para trabajar junto
al MGAP a través del programa “Proyecto de Pro-
duccion Responsable”.
Ubicados en las zonas de Colén, La Paz y Melilla, tra-
bajan en los rubros fruticola y horticola en forma
convencional, con alguna diversificacion de cerdos.
A partir del apoyo del PPR los predios se comen-
zaron a manejar de forma integrada, teniendo en
cuenta los recursos naturales y la biodiversidad para
lograr sistemas sustentables desde todos los puntos
de vista: econdmico, social y ambiental.
Hasta ese entonces, cada familia producia Unica-
mente su predio y vendia su produccién por sepa-
rado. La experiencia del trabajo en grupo los anima
a desarrollar actividades en comun. Es asi que deci-
den, como primera etapa, la comercializaciéon con-
junta de sus productos. Uno de los cuellos de bote-
lla de todo emprendimiento es la comercializacion.
La posibilidad de acceder a las bocas de venta direc-
tamente -y no a través de intermediarios- para me-
jorar los precios de venta, se torna imprescindible

Fondo Radul Sendic

para poder pelear por la rentabilidad de los predios.
La carencia de un medio de transporte no les permi-
tia salir a vender su mercaderia por lo que seguian
dependiendo de los costos de comercializacion que
implica la intermediacion.

A partir de la trayectoria del colectivo, el FRS deci-
de encarar entonces una etapa mas con ellos, bus-
cando juntos cudles son las posibilidades de apoyo
para lograr la proyeccién y consolidacion de esta
forma de organizacion productiva. La ayuda solida-
ria de los companeros del FRS en el exterior posibili-
t6 la compra de un pequefio camién y asi pudieron
encarar el primer paso que se habian proyectado.
La segunda etapa colectiva es la siembra de horta-
lizas y produccion de semillas en el Pagro (Parque
de Actividades Agropecuarias de la Unidad de Mon-
tevideo Rural de la IMM) y la gestidon de una quinta
frutal de la zona.

Esta vez, deciden incursionar en una forma de pro-
duccion totalmente orgdnica, haciéndose eco del
desafio de producir alimentos saludables, respetan-
do el medio ambiente y el cuidado de los recursos
tierra y agua, sin agrotoxicos y sin transgénicos. Asi,
es como este pequefio (y grande a la vez) grupo de

hombres y mujeres del Montevideo rural hacen su
aporte (no son los Unicos) a la construccion de so-
berania alimentaria, tema de enorme importancia
estratégica para el pais y la region.

A nivel mundial existe un avance constante y de
gran importancia de los cultivos transgénicos, tanto
en soja como en maiz. La demanda de los mismos
ha aumentado notoriamente en los ultimos afos,
en parte por la mayor demanda de alimentos en el
mundo pero también y en forma principal en los ul-
timos afos, por el avance de los bio-combustibles
como sustituto o complemento de los combusti-
bles fosiles. La modificacion mediante la manipula-
cién genética de variedades de maiz y soja ha sido
la respuesta de las empresas transnacionales y sus
laboratorios a la mayor demanda, asi han creado
variedades resistentes a diversos agentes que afec-
tan los cultivos sin investigar u ocultando las conse-
cuencias para los humanos que acompana el con-
sumo de las mismas. El capitalismo tiene como ley
principal la generacion de ganancias, luego pensara
en la salud de las personas, también para producir
ganancia.

Es primordial para reafirmar la soberania alimen-
taria estimular la produccién, el acceso y el control
de las semillas organicas para independizarse de las
multinacionales que dominan el mercado mundial ,
proteger la diversidad genética animal y vegetal asi
como la promocién de una agricultura orgdnica y
racional en defensa de la salud de nuestra gente y
en oposicion a la practica de formas depredatorias
de explotacion de la tierra, la generacién de alimen-
tos saludables, para el productor para que no se en-
venene mientras produce y para el consumidor para
que no se envenene mientras come...

Es por eso que desde el FRS se ha tomado el desafio,
acercandose a la realidad de la produccién orgéni-
ca, tratando de conocerla, colaborar apoyando las
tareas, insertarse promoviendo nuevas formas de
consumo culturalmente adecuadas, atendiendo al
equilibrio de los ecosistemas locales y caminar junto
a quienes han iniciado la practica de una manifesta-
cién de soberania, conscientes de que es una tarea
para convocar a otras organizaciones y compartirla
con ellas. Los comienzos son modestos: acercarse
a la realidad de la produccién organica, conocerla,
colaborar apoyando las tareas, insertarse y caminar
junto a quienes han iniciado la practica de una mani-
festacion de soberania. Esta nueva tarea del FRS no
sustituye ni desplaza a la que ha desarrollado hasta
la fecha, por el contrario, continuara apoyando em-
prendimientos productivos buscando la insercion
de los emprendedores en el tejido social. Agrega a
su cometido lo dicho en el titulo, trabajar por la so-
berania alimentaria y por alimentacién saludable.l




Fin de ano agitado

en Argentina

Desde Bs. As. Dora Molina

A la fecha, apenas ha pasado un mes de las elecciones nacionales que
ratificaron contundentemente a Cristina Ferndndez de Kirchner,
Sin embargo, recientes medidas del Gobierno Nacional en dos dmbitos de
la economia demuestran que las tensiones preexistentes
0 desatadas a partir de las mismas, exigen decisiones y acciones guber-
namentales sin titubeos.

en el denominado “mercado cambiario”,

que obligé al gobierno ha tomar medi-
das exigiendo la liquidacién de los ddlares re-
cibidos por las exportaciones a las empresas
petroleras y mineras.
La segunda medida fue la exigencia a quie-
nes pretenden adquirir délares a demostrar
que realmente cuenta con los fondos por su
actividad cotidiana.
Ahora bien: jpor qué se toman estas medi-
das? Por la gran demanda de délares de los
ultimos meses, que llevaba al continuo incre-
mento de su precio. Para contrarrestarlo, en
nuestro actual sistema cambiario es el Banco
Central de la Republica Argentina el que in-
terviene vendiendo divisas para equilibrar la
situacion, y de esa manera el valor del verde
se mantiene dentro del margen decidido por
la autoridad econdmica. Esta situacion que
se venia manifestando desde los meses de
julio-agosto provocé que la pérdida de reser-
vas fuera en un periodo de cuatro meses del
orden de USS 4.500 millones.

EI primer ambito de conflicto se mostro

El gran deporte nacional:

la compra de doélares

Esta es la razén de estas decisiones de poli-
tica econdémica: por el lado de la oferta, obli-
gando a que los exportadores liquiden sus
ingresos (vendan délares) y por el lado de la
demanda exigiendo a quienes compran que
demuestren los origenes de los fondos. Am-
bas medidas, mas alla de la situacién especi-
fica planteada, son medidas necesarias para
el largo plazo, por un lado, como senal a los
sectores exportadores, con una presencia do-
minante del capital extranjero al exigirle de-
terminadas condiciones en su actuacién den-
tro del pais; y por el lado de los compradores
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de ddlares, tratando de restringir el ingreso
al circuito legal de “dinero producto de acti-
vidades en negro”.

Es claro, en este Ultimo caso, que esta res-
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triccion provoca no pocos inconvenientes
sobre todo en economias como las nuestras
con una fuerte incidencia de los “sectores in-
formales”, que son los que en momentos de
crisis permitieron la subsistencia de grandes
sectores de la poblaciéon. Pero también es
cierto que detrds de los mismos se montan
otros que tienen un pie en cada lado y que
esa dualidad les permite multiplicar sus ga-
nancias. Esto nos esta demostrando que re-
vertir anos de decadencia para el grueso, y
privilegios para unos pocos, va a provocar
mas de un dolor de cabeza.

Faltaria responder la cuestiéon central: ;por
qué se agudiz6 esta demanda de divisas?
Es obvio de que estamos frente a una fuerte
presién de los sectores que se beneficiarian
de la suba del ddlar: exportadores, quienes
tienen ddlares en el exterior y en el interior, y
aqui no son los pequenos ahorristas los que
fuerzan el rumbo. Argentina, después de los
EE.UU es el pais con mayor cantidad de do-
lares per cépita en circulaciéon en su propia
economia. Todo un dato sin duda.

Pero también debemos agregar que el factor
que estd actuando como base de esta puja,
es la extraordinaria remisién de utilidades de
las empresas extranjeras, y este es un factor
estructural, no coyuntural como el sefalado
en el punto anterior. Este aspecto, que ya
abordaramos en la nota del mes de noviem-
bre, exige de la implementacién de otro tipo
de exigencias al capital extranjero.

Quita de subsidios
Otro tema que agita las aguas en estos ul-
timos dias, son los anuncios sobre elimina-
cién de subsidios a servicios publicos (luz,
gas, agua) y el transporte. Un esquema de
subsidios que fue estructurandose por dis-
tintos motivos: crisis, evitar la reduccion de
empleos, etc. El gobierno aduce, que dado el
crecimiento logrado es necesario redireccio-
nar esos recursos. Para eso se eliminan prime-
ro los subsidios a los sectores de mayor poder
adquisitivo, para ir avanzando gradualmente.
En este sentido parece razonable la quita en
las zonas residenciales mds caras. Evidente-
mente que serd mas dificil, y provocara mas
tensiones en aquellas con un componente
poblacional mas heterogéneo. ;Pero quién
puede dudar de que esta sea una medida ne-
cesaria para una mejor distribucion del ingre-
so?
Es indudable, que para profundizar el rum-
bo escogido se deberdn sortear enormes es-
collos. En la etapa actual, los argentinos los
hemos vivido desde el mal llamado “conflicto
con el campo”en el 2008. Sin duda, lo sucedi-
do en estas Ultimas semanas preanuncian las
caracteristicas del ano venidero.®
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blica el proyecto de ley (ya aprobado en la

camara de Diputados), relativo al Impuesto
a la concentracion de inmuebles rurales (ICIR).
Aunque en el Participando ya se ha escrito mu-
cho del tema, dada su importancia, no esta de
mas aprovechar la ocasién para volver sobre el
mismo.

En estos dias entr6 al Senado de la Repu-

Una necesidad

Lo primero que debe quedar claro, es que el ICIR
es un impuesto DIRECTO sobre la concentracién
de la tierra, el primero de su tipo en Uruguay
(aunque comun en el mundo actual). Su nece-
sidad, no es solo una cuestién de justicia social
como deuda de mds de 300 afos de mercedes
y latifundios.

La concentracion de la propiedad de la tierra y
por tanto de una de las riquezas fundamentales
de este pais, se increment6 en los ultimos anos.
Asi fue como entre el 2000 y 2009 ! fueron co-
mercializadas mas de 6 millones de hectareas,
de las cuales el 50% fueron compradas por so-
ciedades anénimas (que solo vendieron el 20%),
el 44% se adquirieron por personas fisicas (que
vendieron el 76% del total).

Sumado el hecho de que el 35% de lo vendido
fue de superficies de hasta 500 hectareas, y otro
40% de superficies entre 501y 2000, se nos dibu-
ja mas claramente el proceso concentrador de la
riqueza antes mencionada.

Para el 20102, el 40% de los productores mas pe-
quenos poseian solo el 2% del total de la super-
ficie de tierras (el 3% en el 2001), mientras que
el 10% de los productores mdas grandes poseian
64%. Légicamente el indice de Gini, que mide la
concentracion, en este caso de la tierra, resultd
elevadisimo: del 0,76 en el 2010 (el maximo es
1). Superd el calculado para el 2001, y se mostré
mas concentrado que los ingresos, pues el Gini
para estos ultimos se calculé en 0.43 (afio 2010).
Otro fendbmeno que refleja la concentraciéon de
riquezas, es el relacionado al precio de la tierra 3
y su evolucién.

El precio promedio por hectidrea (ha) pasé de
$12.467 en el 2000 a $56.082 en el 2010 (medido
en pesos constantes de 2010), lo que significoé un
crecimiento del 450%.

Pero a su vez, si observamos este incremento
por escala de superficie, resulta que entre los
anos 2000-2009, las propiedades de hasta 500
ha elevaron su precio promedio por hectarea
en 326%, las de mas de 2000 ha lo hicieron en
un 974%. Finalmente se agrega, que ademds de
haberse producido un aumento en la produc-
cion, y sobre todo en aquellas emergentes de
tierras de gran tamano (ganaderia, forestacioén,
soja, trigo) también asistimos, a un ascenso im-
portante del precio de estos productos a nivel
internacional.

En estos afos frenteamplistas hemos avanzado
en la distribucién mas equitativa de los ingre-
sos, toca avanzar en la distribucion de la rique-
za, especialmente de la tierra, y en esta linea
camina el ICIR.
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El impuesto a la concentracion
de inmuebles rurales (ICIR)

Por tanto: ;a quién afecta el ICIR?
Sin duda, asi como estd planteado el proyecto,
alcanzard a los mas grandes, pues se aplicard a
tres franjas, con escalas diferentes. Esto es, $155
por hectdrea para extensiones de tierra de en-
tre 2.000 y 5.000 hectareas con indice Coneat
100 4 0 equivalente; $231 para las extensiones
de entre 5.001 y 10.000 hectareas; y $312 para
las superiores a las 10.000 hectareas. Por ejem-
plo, quien posea 2000 ha (Coneat 100), pagaria
$310.000 al afio, quien posea 5001 ha pagaria
$1.155.231, etc.

Se estima 3 que el ICIR alcanzara aproximada-
mente 1.200 productores o empresas, o sea el
2,5% del total (total de productores y empresas
47.300 aproximadamente). Ese 2,5% del total de
productores y/o empresas poseen un 36% de la
superficie total de tierras. O sea, no pagaria ICIR
el 97,5% de productores y/o empresas, poseedo-
res del 64% de la superficie total de tierras.
Conviene recordar que mientras el pais en su
conjunto pago6 de impuestos un 26% sobre la
riqueza que produjo en el afno 2000, incremen-
tdndose a un 29,2% en el afo 2010; lo pagado
por el agro disminuyé de un 8,8% a un 6,6% de la
riqueza alli producida en igual periodo.

Vieja discusién

El problema del impuesto a la concentracion de
la tierra no es nuevo. Data de épocas del Me-
dioevo, continuandose luego en las monarquias
consolidadas. Con la Revolucién Francesa, por
primera vez la contribucién territorial se hizo
proporcional a la tenencia de la tierra. Estuvo

Equipo de Asesoramiento Econémico (E609)

presente en la Europa hacendista del siglo XIX,
teniendo incluso su reflejo en América. En Es-
tados Unidos, por ejemplo, estas formas impo-
sitivas datan de 1798. En la actualidad (gene-
ralizado en todo el pais hace muchos anos) el
impuesto a la propiedad inmueble financia la
educacion publica. Hoy no hay ningun pais del
mundo que tenga un recurso natural importan-
te y no lo grave de forma diferente.

Desde sus origenes en el nacimiento del capi-
talismo, la discusion sobre el impuesto a la tie-
rra, de un lado se justifico particularmente en la
conceptualizacion de la tierra como bien comun
(social), por tanto, el que hiciera uso de ella le
debia a la sociedad una regalia por la concesion
de algo que antes era comun. De otro lado, se
entendia la propiedad como un merecimiento
individual (el lamado mito de la “autoposesién”
de Locke), de libre uso, sin obstaculos, donde el
Estado no debe interponerse.

Asi vemos como la derecha del Uruguay ac-
tual refleja ideas mas viejas que el agujero
del mate: los blancos y los colorados estdn en
onda “lockeana”.

Notas:

1 Fuente: DIEA

2 Fuente: Exposicion de motivos, proyecto de ley para
la creacion del ICIR.

3 Fuente: idem 1

4 Refleja la productividad promedio de la tierra.

5 Fuente: idem 1
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El regreso de Silvio Rodriguez &

Rolando W.Sasso

La cita fue en el estadio Charrua y pese a la mala organizacién, el espectdculo valid la pena. Alli se vio
un Silvio con la voz intacta haciendo viejas y nuevas canciones, pero sobre todo, se vio a un simbolo de

1982. Recién habiamos llegado con mi com-

panera buscando refugio politico en el pais
de las sombras largas. Atrds quedaba el sol y los
40 grados de Rio de Janeiro, los nérdicos nos reci-
bian con nieve y 25 grados bajo cero. Por delante
la perspectiva de anos de exilio y la promesa de
volver. Nuestra primera hija, Victoria, estaba proxi-
ma a nacer y unas manos companeras nos acerca-
ron un casete de musica. Era una, hoy vieja, cin-
ta magnetofénica muy comun en aquellos afos,
con temas de un trovador cubano desconocido.
A través del reproductor soné una musica y una
voz que nos impacté. Desde entonces no dejamos
de escuchar y admirar la Nueva Trova Cubana, ni a
su primer mensajero Silvio Rodriguez. Hoy, cuan-
do lo fuimos a ver al estadio Charrdia de Montevi-
deo, fue imposible no revivir aquellos momentos y
aquellas emociones.

Recuerdo que fue en el invierno sueco de

La Segunda cita

El encuentro ocurrié el tercer miércoles de no-
viembre. Esta vez Silvio se presenté acompanado
del trio de cuerdas Trovarroco, la excelente vientis-
ta Niurka Gonzélez y el joven percusionista Oliver
Valdés. Venia de dar conciertos en Argentina (Cor-
doba y Rosario), donde causé sensacién.

Luego de veintiséis afios de ausencia, el trovador
cubano deleité a su publico con canciones como
“En el claro de luna”, la hermosa“Pequenha serenata
diurna’, la censurada por el franquismo “Dias y flo-
res’, “"El mayor” dedicada a Antonio Maceo y “Playa
Giron" nombre del barco pesquero en el que estu-
vo embarcado cinco meses en 1969, todos temas
de su primer disco titulado “Dias y flores” de 1975.
El cantautor no olvidé regalarnos “Cancion del
elegido” dedicada a Abel Santamaria (muerto en
el asalto al Moncada), “Ojald”, cancién para Emilia
Sanchez, su novia de adolescencia, “La era estd pa-
riendo un corazén” compuesta en Angola y “Oleo
de mujer con sombrero” inspirada en un cuadro
de Marc Chagal, de su segundo disco, que lleva el
titulo “Al final de este viaje” de 1978. Ademas inter-
preté “Te doy una cancion” también dedicada a su
antigua novia Emilia, del disco “Mujeres” de 1978;
“La gaviota” escrita a su regreso de Angola y “La
maza” que habla de la cantera de donde extrae sus
canciones, del trabajo “Unicornio”de 1982.Y como
si fuera poco nos dej6 “Angel para un final”y “El re-
parador de suenos’, del “Triptico” editado en 1984.
Pero el plato fuerte de la noche fue la presenta-

Cuba y su dignidad.

cion de los temas del dlbum “Segunda cita” edita-
do el aino pasado. Del mismo destacamos el tema
“Demasiado’, dedicado al compositor de boleros
cubano César Portillo de la Luz y escrita en el afio
2003 durante la Guerra de Irak y la cancién que da
titulo al disco, dedicado segun Silvio al “angel pos-
tizo que a veces llevamos dentro”. También puede
destacarse “Sea sefora” por su belleza y una“Carta
a Violeta Parra” donde el autor le habla a los hijos
de la cantautora chilena.

La noche fue propicia para el disfrute, pese a que
los cubanos, acostumbrados al trépico, encontra-
ron algo fria la primavera, pero fueron reconforta-
dos por el permanente calor de la gente. Cerca del
comienzo del espectaculo fuertes aplausos arro-
paron al visitante cuando nombré -entre otros- a
Daniel Viglietti, presente entre el publico, a Don
Alfredo Zitarrosa y a Raul Sendic. Los uruguayos
sabemos reconocer esos gestos y los 18 mil espec-
tadores se lo hicieron saber al cubano, que siguié
cantando con mas ganas hasta culminar en los bi-
ses que se repitieron incansablemente.

Una historia conmovedora

Pero la emocion hasta las lagrimas estuvo a car-
go de un invitado. El también cantautor de la
Nueva Trova Cubana, Amaury Pérez, subié al es-

cenario para cantar dos temas. Agradecio a Silvio
la posibilidad de cantar solo dos temas, pero lo
mas importante estuvo en la introduccién del
primero de ellos.

El musico relaté que a fines de los afos ‘60, cuan-
do comenzaron a llegar a La Habana los exiliados
uruguayos, conocié a una muchacha llamada Ale-
jandra que habia viajado con su familia. Dijo que
inmediatamente se enamoré de ella, mientras pa-
seaban por el Malecén y se contaban sus historias.
Narré emocionado que al poco tiempo descubrie-
ron juntos que ella habia viajado embarazada des-
de Montevideo y la muchacha manifesté querer
deshacerse de aquel embarazo. Toda la situacion
la presionaba: el exilio, la familia, las dificultades.
Era todo muy dificil, pero el cubano le pidié que lo
tuviera y la acompano dia a dia hasta el feliz parto.
Le compuso un tema para pedirle que no abortara
y ella le puso a su hijo Amaury. Cuando la mucha-
cha se fue con su familia a Europa “le prometi que
algun dia lo cantaria aqui y lo estoy cumpliendo a
34 anos de aquella historia.” Se demoré un poco,
pero Alejandray su hijo estaban presentes entre el
publico del estadio Charrda y dicen que las lagri-
mas corrieron por sus mejillas pese a que sabian lo
que iba a suceder. Junto con ellos 18 mil especta-
dores se emocionaron profundamente.®



Participando

Mon amie

Permitame llamatrle asi, porque desde que sus palabras
aparecieron en mivida asi la siento.

No la voy a cansar con tonterias ni desvios propios de
quienes tenemos tiempo de sobra. Voy a ir al grano,
como se dice.

Tengo 75 casi 76 ainos, pero he descubierto una ventana
maravillosa al mundo.

De pequena pasaba horas en la de mi casa, intentando
ver mds alld de la cerca, mds alld de las vides, mds alld
de los drboles que rodeaban el rio.

Sabia que mds lejos estaba el mar, casi podia olerlo, casi
podia verlo. Y si cerraba los ojos, como en una fotografia
de esas de ahora, digitales, me aparecia la playa donde
jugaba en verano.

Después llegé el tiempo de las ventanas cerradas, ta-
piadas, cubiertas con maderos y con cualquier material
que pudiera protegernos.

Por entre las escasas rendijas me asomaba y veia el
jardin transformado en huerta de patatas, las vides en
oscuro rincén de secretos, los galpones de labranza en
zona prohibida, donde algunas noches veia luces fuga-
ces.

Y luego llegd el momento de estar en silencio, bajo tie-
rra, conteniendo el aire para que mi madre no se enfa-
dara o mitia no me tirara del pelo, anos me parecia a mi
que tardaban los motores de los aviones que pasaban.
Aun hoy, aveces suerio con esos dias sin luz, con el polvo
en los labios, ese sabor amargo de la sopa que mi madre
30
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inventaba con magia.

La Tata Yolanda se murié de pena después de una carta
con muchos sellos.

La escuché llorar bajito en su habitacién vacia, mucho
rato, luego el silencio, luego los motores en el cielo y el
correr a esconderse.

Mi madre cerrd la puerta de la vieja bodega donde nos
escondiamos y unas horas después cuando pasé todo y
salimos nos dimos cuenta que el silencio era mds gran-
de, porque la Tata Yolanda no estaba. Dormia en su
habitacidn, o eso nos dijeron a los ninos, pero yo me di
cuenta que estaba lejos, donde el Tonton Conrad.
Bueno, qué terrible, he dicho que iba al grano y me he
sumergido en recuerdos, le estoy hablando de cosas que
pasaron hace tanto tiempo.

Lo que quiero decirle, es que desde hace unos meses, en
el pueblo al lado del mar donde paso mi vejez con cal-
ma, me he apuntado a uno de estos cursos de los ayun-
tamientos, para aprender a usar el ordenador.

Siempre me habia parecido un aparatito infernal, pero
desde que se fue mi nieta a Londres, la extraiio tanto,
que he decidido hacerme un mail y hasta un perfil de
facebook.

Usted dice que va por mercadillos buscando cosas vie-
jas de otros, yo voy ahora por el ciberespacio, buscando
amigos y familia que perdi en los afios de la guerra.

De esos tiempos solo tengo una copia de una foto que
me hicieron de pequena, y estas cosas de las tecnolo-
gias que pones una imagen y te busca similares, me en-

contré una madrugada con cientos y cientos de nifias.
Las miré una a una. Los viejos dormimos poco. En una
semana me encontré. Y digo me encontré, porque la
foto que usted pone en su blog, es una copia de la que
yo tengo.

Costumbres de mi madre que cada foto que hacia rega-
laba copias a sus hermanas. Bendita sea.

No anda usted muy desencaminada con lo que dice,
mds o menos las cosas eran asi, antes de la guerra. Pic-
nics, risas, la familia reunida, las vendimias, las navida-
des.

Luego llegé el paso de los alemanes por la Linea Magi-
noty nada fue igual.

Nuestra preciosa casa fue entregada a un alemdn “para
servicios’, eso incluia los vinos.

Los malos, como decia mi madre que se encargd de
enterrar las buenas botellas. Hasta hace unos anos mi
sobrino nieto, que ahora sigue la tradicién familiar, en-
contraba por el jardin o entre las vides alguna “joya”

De cémo tuvimos los niflos que dejar Burdeos e ir a zona
segura, le he de contar en otro correo.

Pero hoy le escribo para darle las gracias por haber dedi-
cado su tiempo a una familia que no conoce de naday
ala que sin embargo ha tratado con tanto carino.

Es tan bonito lo que dice de nosotros, que creo que voy a
olvidar porque estaba enfurrunada el dia del fotégrafo
del Mercado de Alligre, y me quedaré con su version.
Aunque si quiere también le cuento eso, y sobre Marc, el
hermano del marido de mi tia, el chico de mono oscuro.
Debe de haber una foto de su novia también! Aunque
usted no lo menciona, tal vez esa foto se perdié, como
tantas....

Bueno, pero que me lio de nuevo, que yo lo que me atre-
vo a pedirle es que me escanee las demds fotos y me las
deje ver, o incluso, si su generosidad aun fuera mayor,
que me vendiera el dlbum.

Seria el mejor regalo de Navidad que alguien me podria
hacer: recuperar fotos de mi madre, en aquellos aros,
de mis tias, de los que ya no estdn. Seria hacerlos vivir
conmigo nuevamente.

Esperando su pronta respuesta.

Su amiga en la distancia

Gilda.

Y aqui voy hacia Aigues Mortes, un bello pueblo me-
dieval donde estuve hace afios cuando descubri la
Provenza. Puede parecer una locura, estaba actuan-
do en el Pais Vasco y en vez de volver a casa haré
1400km mas solo para entregar en mano éste album.
Que ya sé que lo podia escanear, pero no es lo mismo,
y bien sé que yo lo compré en un mercadillo de Paris
como recuerdo entraiable de un viaje, pero forma
parte de la historia de esa nifita de la foto, que hoy
a través de la ventana grande de internet, ha encon-
trado como cerrar su historia y yo siento que debo ir.
Seré una voyeur de los sentimientos, pero quiero to-
car sus manos mientras pase las paginas, y verle los
0jos mientras se vea y escuchar de su boca el resto
de la historia.

Y si tal ya se las cuento.

No imagino mejor manera de pasar la Navidad.

Feliz Afo, nos vemos en el 2012.

Por un afo de reencuentros!®

*Artista, cuentacuentos. Radicada en Espaia




a Academia Nacional de Letras presentd en oc-

tubre en Montevideo el Diccionario del espafiol

del Uruguay (DEU), la primera obra de esta mag-
nitud publicada por la entidad, que diez afos atras
habia dado a conocer el opusculo 1000 palabras del
espanol del Uruguay.
Antes del DEU, la unica obra relevante sobre la va-
riedad uruguaya de la lengua castellana habia sido
Uruguayismos, de Ursula Kuhl de Mones, uno de los
tomos del Diccionario de americanismos dirigido por
xxx bajo la égida del Instituto Caro y Cuervo de Co-
lombia.
El DEU es una obra colectiva, de relevancia sin prece-
dentes en nuestro pais, realizada por los académicos
con la colaboracién de una larga lista de correspon-
sales en dieciocho de los diecinueve departamentos
(en los créditos no aparece ninguno de Treinta y Tres).
El lector puede encontrar alli palabras de uso cotidia-
no, como amufarse, colorado (del Partido Colorado),
aurinegro, coli (curiosa uruguayizacion del nombre
del ovejero escocés collie), curro, emprolijar, negria-
zul, muerto (en el sentido de ‘cuenta de una consumi-
cion colectiva’).
El diccionario de Kuhl de Mones, arriba mencionado,
era explicitamente comparativo, esto es, en cada en-
trada se mostraba el equivalente en el espafiol penin-
sular, reconociendo asi un caracter central a la norma
ibérica. El DEU, en cambio, presentado en el Bicentario
de la Republica, no se presenta como comparativo ni
se alude en él a la norma central, lo que no llega a ser
suficiente para esconder la cola madrilefia que se so-
lapa en la seleccion de términos.
En efecto, veamos la palabra macartismo: en el cor-
pus (repositorio de millones de palabras en miles de
textos) de la Academia Espafiola, macartismo aparece
usada en Colombia, Republica Dominicana, Espaia,
Bolivia, Chile, Cuba, Puerto Rico, México, Costa Rica
y Panamd, de modo que el vocablo no tiene nada de
uruguayo. ;Por qué entonces figura en el DEU? Bueno,
porque se ha usado alguna vez en el Uruguay y nunca
fue incluido en el diccionario de la Real Academia, y
esas dos condiciones fueron suficientes para legiti-
marlo como uruguayismo.
Algo semejante ocurre con latrodectismo, que es el
nombre del mal causado por la picadura de la araia
conocida como ‘viuda negra’,del género Latrodectus.
En una busqueda no exhaustiva, encontramos este
vocablo en textos originarios de Chile, México, Perq,
Espafia, Cuba y Argentina, de modo que tampoco
queda clara la razén de su inclusion en el DEU.
Consultado el médico, traductor médico y lexicografo
de Salamanca Fernando A. Navarro, nos contesté: “Yo
no consideraria latrodectismo un uruguayismo” sino
“un tecnicismo comun no solo a todos los médicos de
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habla hispana sino a todos los médicos del mundo”.
O sea, el criterio parece ser: “si se usa en el Uruguay
y no esta en el diccionario de la Real Academia (que
aparece asi como referencia rectora), entonces es
uruguayismo, aunque se emplee también en toda el
area hispanohablante”.

Por supuesto que se trata de un criterio respetable,
pero no se puede negar que estd atado a la ideologia
linguistica eurocéntrica, como suele ocurrir con las
academias..H
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B ;Somos orientales o uruguayos?

El gentilicio ‘uruguayo’ es relativamente reciente.
Los nativos de esta tierra se llamaban ‘orientales’
desde mucho antes de que siquiera pensaran en
constituir en pais, cuando su territorio corres-
pondia a la Provincia Oriental de la Argentina;
‘oriental’ por estar al oriente del rio Uruguay. Tras
laindependencia de 1828 y de la primera Consti-
tucion en 1830, la nueva nacidn se llamé Estado
Oriental del Uruguay hasta 1918, y cuyo Unico
gentilicio era ‘oriental’. Nadie habia empleado
jamas la palabra ‘uruguayo; que aparece por pri-
mera vez, en 1858, en una publicacion llamada
La Lira Oriental.

Inicialmente este nombre no prosperd, los ha-
bitantes del nuevo pais se seguian llamando
‘orientales’y el gentilicio de origen guarani que-
dé relegado al olvido durante mucho tiempo.
Fue solo a partir de 1880 que se impulsé el uso
del gentilicio ‘'uruguayo; durante la dictadura del
general Maximo Santos, cuando se construyeron
los principales mitos nacionales dirigidos a forjar
laidentidad de un pais que en buena medida se-
guia sintiéndose una provincia argentina.
Impulsado por la fuerza del aparato del Estado,
el nuevo nombre fue adelante a partir de esa
época, pero no tenia tanta fuerza como ‘oriental;
que siempre se siguid considerando mas autén-
tico, de apelacion mas profunda a las raices de la
tradicion nacional.

Hasta comienzos de los anos setenta del siglo
XX, era comun que los habitantes de nuestro
pais se autodefinieran como ‘orientales’y era asi
como eran identificadas las personas en los par-
tes policiales publicados en la prensa: Fulano de
Tal, oriental, casado, de 30 arios.

Durante la dictadura militar que el pais sufrié en-
tre 1973 y 1985 (en realidad la dictadura se fue
instaurando de a poco hasta el hito del golpe de
Estado de 1973), la elite gobernante abusé en su
propaganda de la palabra ‘oriental; tal vez por
considerarla mas patriética, mas vinculada a los
‘héroes’ oficiales, de resonancia mas profunda en
el ser nacional. El ano 1975, sesquicentenario de
una reanexion a la Argentina que la historiogra-
fia local llama ‘independencia; la dictadura pro-
clamé el “Ano de la Orientalidad”, durante el cual
se exaltaban hazafas de “soldados orientales’.
Fue solo a partir de la democratizacioén, en 1985,
que el gentilicio uruguayo —pronunciado des-
de hace algunas décadas con la fricativa palatal
sorda (uruguasho) — termind por imponerse.
Probablemente muchos sintieron que el térmi-
no ‘oriental” habia quedado contaminado por el
empleo abusivo que hizo de él el gobierno de
facto y, tal vez sin que los hablantes lo percibie-
ran, su uso no ha cesado de decaer hasta nues-
tros dias, cuando este antiguo gentilicio aparece
casi solamente en escritos de formato tradicio-
nal, como escritura de inmuebles, sentencias ju-
diciales y relatos histéricos.®




La Pochay o
su calidad de vida

upongo que los lectores inteligentes (mis

lectores, claro) no habran estado con-

teniendo la respiracion hasta leer la res-
puesta a la pregunta que me hizo la Pocha en
el niumero anterior. Porque, carajos, si asi fuera,
nada mds que por poner un poco de suspenso
en la trascripcion de mis conversaciones con
la Pocha, me habré quedado sin lectores por
asfixia, y eso puede ser fatal para mi. Por-
que a la hora de sentarse a escribir es
necesario que una crea que todo
el mundo que la rodea quedd
pendiente de las sabias palabras
que salen de sus dedos brujos.
Si hay algun primer requisito in-
soslayable para esta ocupacion,
es que tiene que haber alguien
a quien dirigirse. Y aunque todos
los escritores que ustedes conozcan
digan lo contrario, recién el segundo
requisito para quien escribe es tener
algo que decir. Pero basta de
develar secretos incémodos,
vamos al asunto que traigo
entre teclas, que ya llegé la
musa portadora de los mates,
porque la Pocha viene con su mate de cebary
con su mate de pensar, y con los dos me inspira.
Ya me anuncié que esta apurada porque tiene
que hacer mandados. Y aunque no me lo hubie-
ra dicho, igual me habria dado cuenta porque
me mira como yo miro al guarda cada vez que
tomo el 148 y el bus va des — pa - ci - to como
quien va a buscar la muerte, porque por causas
que se desconocen, salié antes de la hora.
Cuando salté la alarma de los cinco mil carac-
teres que no me permite pisar la pagina del
vecino la Pocha preguntaba cdmo es o seria la
retribucién en una empresa autogestionada.
Una de las premisas que deben cumplirse en
un mundo justo segun varios pensadores es
que de cada quien segun su capacidad y a cada
quien segun su necesidad. La Pocha lee por
encima de mi hombro, le da un sonoro beso al
mate, con mesurado gesto hace un suave mo-
vimiento en la palanca de cambios de su bom-
billa antes de cebar y pasarmelo, y con mirada
astuta dice: “Vos lo que querés decir es que, un
suponer, todos trabajamos 8 horas pero a cada
uno le pagan lo que precisa para vivir... ;no?”
No s6lo eso, mi querida Pochita. Digo que si vos
cumplis tareas con menos calificacién que yo
y tenés cinco hijos (en este momento la Pocha
solterisima, aunque es atea indomable no pue-

de contenerse y se persigna) aunque yo soy la
experta —de acuerdo a tu ejemplo en el nime-
ro anterior—, como no soy madre, no importa
que tenga mas estudios que vos, te van a pagar
mas a vos hayas ido al liceo o no, porque lo tuyo
es casi una especializacién en crianza y mater-
nidad, ;me comprendés? En realidad no es que
sea tan mecanico, pero en esencia es la deriva-
cion practica de una enunciacién ted-
rica: lo justo, para serlo, necesita
ser desigual.
“Aja" me dice con tono reflexivo.
Y lo repite como dos veces mas
a intervalos de 10 segundos
aproximadamente. “Eso vendria
a ser como si aca en la coope-
rativa le diéramos al flaco Felipe
una vivienda de 4 habitaciones
porque tiene 3 hijos y yo, que vivo
sola, me quedara con la de él aun-
gue nos hayamos anotado cada
uno para la que tiene ahora,
porque él no planificé que
iba a ser tan productivo.
;Es algo asi?” Ahora la que
reflexiona soy yo, y como el
ejemplo de ella no tiene nada de tedrico, me
complica un poco dar una respuesta llana. Y,
bueno, le digo, algo asi, pero en una sociedad
donde eso se aplicara habria que suponer que
el flaco habria tenido en cuenta su crecimiento
familiar y, por otro lado, no necesitarias tener 4
habitaciones para vos sola.
“Pero, gorda, si te van a dar lo que necesitas, no
importa lo que hayas hecho de tu vida, jpara
qué te vas a molestar en perder tiempo estu-
diando?”. Mird, Pocha, las preguntas que surgen
de esto diria que urgen y buscan ser contesta-
das desde hace tiempo, le dije.
(Casi la mando a leer una vieja polémica entre
el Che y Bettelheim 7, sobre la planificacion
socialista en la que se debate acerca de los es-
timulos, morales o materiales. Pero me frené,
porque estaria mejor que la leyera yo primero
si la encuentro.)
Como no alcanza con la Pocha y yo para dar
esas respuestas sino que es la sociedad orga-
nizada politicamente quien debe ir encontran-
dolas, insisti con que eso estaba en el plano
de una sociedad distinta. Que por ahora habia
que pensar en algo mas cercano. Por ejemplo,
no estaria nada mal, me parece, contemplar
los laudos que correspondan y discutir con
otro criterio, este si acorde con una manera

mas justa de pensar la distribucion de lo gana-
do, decidiendo de comun acuerdo la atencién
equilibrada entre lo general (inversiones y ne-
cesidades a solventar de la empresa) y lo parti-
cular (la situacion de cada trabajador). Ahora la
Pocha suspira y dice “ah, bueno, eso me gusta-
ria mas, porque la verda, gorda, ahora que ten-
go posibilidades de jugarme la camiseta para
completar el bachillerato y agarrar algo mejor,
no me vengdas conque total, si precisas mas te
pagamos mds aunque no sepas mas”, y cada vez
que llegaba a un mas, sacudia los rulos. No, no,
dije yo. Creo que hay que aprovechar todas las
posibilidades que da el Estado para mejorar la
calidad de vida. En ese momento me mira con
los ojos grandes y me dice:“[bamos a hablar del
Estado también, ;no? pero hoy, gorda, me pa-
rece que vos andas flaca de ingenio y yo tengo
que hacer mandados para mejorar mi propia
calidad de vida, que se vienen las fiestas y no
me gusta andar comprando entre la montone-
ra, que al final parecemos tigres peleando por
una oferta de 3 turrones por 10 pesos”. Asi que
se fue rauda, no sin antes pedirme que les man-
dara a todos ustedes un abrazo de fin de afio y
etcétera. Dense por abrazados, entonces. &

Nota:
1 Revista Cuba N° 32, también aparecié en Cuader-

nos de Marcha

B Amigos y amigas:

Ha transcurrido un nuevo afio, y nos topamos
alli nomas, con las tan ansiadas como mereci-
das vacaciones. Mucha agua ha corrido bajo
este puente de la comunicacién que hemos in-
tentado establecer con todos ustedes, nuestros
lectores, donde volcamos diariamente nuestro
esfuerzo para llegar con la mejor informacién y
calidad gréfica posible. Esperamos que sepan
disculpar errores y olvidos que, aunque moles-
tos, siempre estan.

Que el célido verano uruguayo les permita reu-
nir las energias necesarias para afrontar el afo
préximo, en un mundo que se vuelve complica-
do y que nos encuentra como un pais porfiado
y estable, transitando su camino de superacion
e integracion.

Gracias por las criticas, los aportes y las palabras
de aliento.

Nos reencontramos en marzo.

Equipo de redaccion



