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Editorial

La Unidad de la izgquierda

a en el tiempo en que Roma queria

conquistar lo que hoy es Italia prac-

ticé para sus fines de dominacién el
llegar a diferentes tipos de acercamientos
con los pueblos que queria sojuzgar. De
esa manera promovia, entre los sojuzga-
dos, envidias y disputas en favor del po-
der imperial que, en nimero, era menor
alos dominados. De alli viene la consigna
Divide et Impera, es decir, Divide y Reina-
ras.

Esta l6gica se continué por siglos, te-
niendo algunos ejemplos paradigma-
ticos como la colonizacién de América
con Hernan Cortés y Francisco Pizarro a la
cabeza.Y siempre con el mismo objetivo:
gue algunas minorias que nunca hubie-
ran tenido supremacia en una confronta-
cion lograran la victoria por la divisién de
sus adversarios.

Mas cercano en la historia podemos
ver un caso muy ilustrativo en lo que fue
la Republica Espafola y su defensa fren-
te al levantamiento faccioso de Franco y
sus aliados. La Republica era defendida
por un conglomerado de grupos diversos
como socialistas, comunistas, anarquis-
tas, republicanos, independentistas vas-
cos y catalanes, trotskistas, entre otros.
Muchas veces las contradicciones entre
diferentes grupos debilitaron la accién
de la resistencia al pelear entre si mien-
tras los sublevados avanzaban.

Es mds, en este caso la derecha en ar-
mas cred un grupo que, actuando detrds
de las lineas, se dedicé entre otras cosas
a promover estas contradicciones para
debilitar al bando republicano. Nace asi
el concepto de Quinta Columna, que mas
tarde se generalizd para este tipo de ac-
cion.

Esa politica de las minorias dominan-
tes para derrotar los legitimos reclamos
de las mayorias postergadas se ha pro-
longado hasta nuestros dias y se sigue
practicando hoy mismo.

Cuando las visiones de izquierda, que
representan los intereses de los mas dé-
biles, cuestionan una pequefia cuota par-
te del poder, los duefios de la hegemonia

econdmica disparan municiéon gruesa
contra el pueblo organizado. Pero una de
las formas utilizadas para el combate de
clase, cada vez menos sutiles y cada vez
mas desembozadas, es su apuesta viru-
lenta al divisionismo de todas las formas
de organizaciéon de las luchas populares,
sean estas politicas, sociales, econémicas
o culturales.

Esta claro que hoy las fuerzas progre-
sistas en los gobiernos de América Latina
solo ejercen una cuota parte del poder
politico, no tienen la hegemonia del mis-
mo. La derecha mantiene espacios en los
tres poderes del Estado, aun en el Ejecu-
tivo, ya sea mediante una acotada accién
de participacién, ya sea por cuadros poli-
ticos ubicados en los mandos medios de
los distintos estamentos de dicho poder.

Y sin lugar a dudas mantiene los resor-
tes del poder econémico, en los medios
de produccion y el sector financiero no
estatal. También, y tal vez con una impor-
tancia politica trascendente, mantiene la
hegemonia en los medios de comunica-
cion. Es desde estos, principalmente, que
trata de debilitar a las fuerzas populares
en todos sus érdenes y organizaciones,
utilizando la vieja tactica de dividir para
reinar.

Es evidente en el esfuerzo diario para
demostrar reales o supuestas diferencias
dentro del Frente, eincluso a lainterna de
las fuerzas que lo integran, para vaticinar
quiebres de la fuerza politica de izquier-
da, hoy ejemplo de unidad en la cons-
truccion de opciones a favor del pueblo.

Pero también lo hace sobre las organi-
zaciones populares, buscando fomentar
divisiones en nuestra central sindical u
otras organizaciones sociales y también
intentando poner a la “opinién publica”
en contra de estas organizaciones, que
histéricamente han sido las defensoras
de las grandes mayorias.

El uso permanente de la piqueta de la
desconfianza, de las deformaciones o de
la lisa y llana desinformacién estd presen-
te en los principales medios de comuni-
cacion de nuestro pais pretendiendo ho-

radar la unidad del campo popular.

Pueden existir, sobre todo desde al-
gunos medios y algunas organizaciones,
posiciones quintacolumnistas segun lo
definido mds arriba. Pero en general, den-
tro del campo progresista, las posiciones
divisionistas responden mas a la ingenui-
dad o a concepciones microflageladoras
de algunos pequefios grupos o persona-
lidades. Sin embargo, a pesar de ello y uti-
lizadas por los poderosos como aquellas
tribus latinas que terminaban siendo alia-
das de Roma, generan un dafo impor-
tante en las concepciones unitarias.

La unidad de la izquierda se convierte
entonces en actitud tactica y necesidad
estratégica. ;Qué queremos decir con
esto? Que todas nuestras acciones tienen
que realizarse en el marco de la unidad y
que esta debe ser preservada en el futu-
ro si lo que queremos es profundizar los
cambios.

No se trata de tener monolitismos acri-
ticos. Las diferencias existentes deben
discutirse y zanjarse. Eso si, una vez zan-
jadas, todos atras de lo decidido.

Nada tiene que ver esto con aplana-
doras ni con brazos de yeso, sino con el
intercambio humilde, honesto y creativo
para después caminar juntos.

Porque esta claro, si no entendemos
que debemos caminar juntos los que de-
fendemos a los mas humildes, que habra
regocijo entre quienes piensan que el
capital esta por encima de los hombres 'y
las mujeres. Y sobre todo por encima de
aquellos mas vulnerables.

Podemos disentir, proponer, discutir,
y lo debemos hacer todos con generosi-
dad y en tolerancia, a favor de una cons-
trucciéon colectiva. Pero si convocamos
a la fractura y la desunién, seguro habra
adversarios que se estén refregando las
manos.

Para cumplir con “la ley primera”y que
no “nos devoren los de afuera’, como
decia Martin Fierro, sabremos entonces
estar a la altura de nuestro compromiso
histérico.l
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Presupuesto: Primer Acto

La “ley madre” de todo gobierno como resultante de la puja distributiva

» Ec. G. Cultelli; Br. D. Reyes; Br. P. Sosa y Ec. H. Tajam

n realidad el Presupuesto Nacio-

nal nada tiene que ver con una

obra de teatro, simplemente el ti-
tulo refiere al cierre de la primera etapa
de su discusion en la Cdmara de Repre-
sentantes. Cabe la pregunta entonces:
{Qué es un Presupuesto quinquenal?
Evidentemente toma caracter de ley
una vez que el Parlamento Nacional lo
aprueba, pero podria describirse como
el conjunto de gastos del gobierno
central proyectados para determinado
periodo y la proyeccién o estimacion
de los ingresos que lo sustentan.

Sin embargo, el Presupuesto Na-
cional es mucho mas que eso. Esen-
cialmente recrea (desde los ingresos
y desde los gastos) ciertas formas de
distribucion de riqueza imperantes,
sintetizando también desequilibrados
“equilibrios” sociales, las pujas mas o
menos abiertas (movilizaciones po-
pulares, lobby de unos y otros mas o
menos poderosos, etcétera). De hecho
manifiesta la politica econdmica y so-
cial del gobierno actuante en un de-
terminado nivel de la lucha de clases.

El escenario

En otros articulos nos referimos al
escenario econdmico general sobre
el que descansa el armado y proyec-
cion de este Presupuesto, que abarca
solo dos anos, dada la inestabilidad
mundial y regional y su influencia en
un pais que aun no ha podido trans-
formar suficientemente su estructura
productiva. Se trata de un crecimien-
to esperado bastante mas moderado,
aunque no se avizoran bruscas caidas.
Se trata de un modelo diferente que

sin duda es imposible pensar sin crisis.
Pero también es posible pensar que
esos ciclos de crisis se daran de otra
manera.

El escenario presupuestal es sin
duda social, al menos en nuestra con-
cepcién donde la economia es politica
o carece de caracter cientifico. Escena-
rio social conflictivo, y no solo desde
las clases dominantes que no paran de
llorar sus supuestas “miserias”y “holo-
caustos” sino también desde la justeza
de las reivindicaciones populares, de
trabajadores y estudiantes o hijos de
trabajadores. La Educacién, y no solo
este sector, también los trabajadores
de la salud y otros del sector privado
con reclamos de otro tipo, pero que
hacen a la pujanza general. A ello su-
mamos la insuficiencia del, hasta aho-
ra, caracteristico didlogo de los go-
biernos de izquierda, que recién vino
a plasmarse, como ya es costumbre,
en el Poder Legislativo. La situacion,
por tanto, ameritaba buscar cierta re-
distribucion por menor que fuera. La
izquierda siempre oy6 el sonido popu-
lar, y se construy6 a su influjo. Es que
el Frente Amplio funciona asi, la defini-
cién al final es de todos.

La propuesta y sus cambios

De la propuesta original cabe des-
tacar en primer lugar, y aunque suene
reiterativo, que se trata de un Presu-
puesto incremental. O sea, muy a di-
ferencia de los Presupuestos pre-fren-
teamplistas, o de otros discutidos hoy
en la region (caso Brasil), no se trata de
ningun ajuste fiscal, todo lo contrario,
y lo mas importante a destacar es que

NO HAY RECORTES de ningun tipo al
gasto social, que se incrementara.

Sin embargo, existian posibilidades
de mejorar la propuesta, y aun existen
hoy. Se trat6 de una distribucién de
solo el 6,4% del incremento de gasto
proyectado hacia el 2016, y el 5,3%
para el 2017. Claro estd que nuestra
propuesta, y en el marco restrictivo de
gastos en que nos moviamos, tampo-
co era mucho mas holgada (solo 19%
y 11% de la propuesta incremental del
Poder Ejecutivo). Donde no tuvimos
mucha suerte fue en lo relativo al ori-
gen de los recursos a redistribuir, pues
una légica contable que no comparti-
mos impidié redistribuir desde las re-
servas presupuestales, o incluso desde
todos aquellos incrementos discrecio-
nales de ingresos salariales por com-
promisos de gestiébn que no pasaran
por la firma de convenios en los mar-
cos de los Consejos de Salarios.

Sin embargo, la distribucion de los
nuevos recursos nos parece satisfacto-
ria, teniendo presente que 11 millones
de ddlares y 19 millones de délares en
2016y 2017 se destinaran para ANEP y
a la ampliacién de los liceos de tiempo
extendido, otras acciones de apoyo a
la ensefianza técnica y a becas estu-
diantiles; 4 millones de ddélares mas
a la Universidad de la Republica tam-
bién para becas, transporte y alimen-
tacién estudiantil, otros gastos de fun-
cionamiento e inversion; 2 millones de
délares para la formacién en deporte;
1 millén de délares para el Instituto
de Investigacién Clemente Estable;
200.000 dolares para el Polo Tecnolé-
gico de Pando y otros 200.000 para el
Programa de Desarrollo de Ciencias
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Basicas; 718.000 ddlares para el Fondo
de Fomento Cinematogréfico y Audio-
visual; 400.000 dolares para comenzar
a poner en marcha la Ley de medios;
320.000 dolares para la Federacion
Uruguaya de Teatros Independientes y
160.000 dolares para Cinemateca.

Para sequir avanzando

La profundizacién de nuestras ac-
ciones no va esencialmente por el lado
de la distribucion del gasto, aun con
las diferencias de poca monta antes
sefaladas. La cuestién es la obtencion
de mayores recursos. Ya lo hemos di-
cho. ;Hasta cuando la devolucién de
FONASA para los mas ricos en un siste-
ma de salud deficitario? ;Para cuando
la reforma de la Caja Militar que afo a
ano incrementa sus déficits? ;Por qué
no revisamos las exoneraciones de
IRAE y otros impuestos?

Todos acordamos, incluida la mitad
de la ciudadania que votd a este go-
bierno, la necesidad de alcanzar el 6%
del PBI para la Educacién Publica Esta-
tal; el 1% del mismo indicador para el
desarrollo de la investigacion en cien-
ciay tecnologia; la creacion del Sistema
Nacional de Cuidados para el desarro-
llo integral de toda la ciudadania, fun-
damentalmente la mas desprovista en
términos generacionales u otras vulne-
rabilidades, fortaleciendo una mas jus-
ta y equitativa participacién femenina,
apostando a su emancipacion.

Esto es la lucha de clases. De ahi que
el Presupuesto Publico sea, esencial-
mente, mucho mas que una proyec-
cién descriptiva de gastos e ingresos.l



Crecimiento y Reparto

Si en algo estoy de acuerdo con la oposicion en los debates
por cada Presupuesto Nacional del Frente Amplio (FA) y cada
Rendicion de Cuentas de los ultimos diez afios, es en senalar
las distintas visiones de pais que tenemos y, por lo tanto, en
la muy diferente orientacion que han mostrado para gobernar
los partidos tradicionales respecto de nuestra fuerza politica.

» Oscar Groba

tos a la hora de elaborar cada Presupuesto quin-
quenal y definir sus contenidos. Mas alla de los

porcentajes, que son importantes, y de los analisis de
las estadisticas, que también lo son, la distancia esta
dada por dos proyectos de pais contrapuestos y expre-
sados en visiones contrarias en todos los planos: ideo-
I6gico, politico, econdmico y social.

Por un lado, crecimiento, acumulacién de la riqueza
y exclusién durante largas décadas; por el otro, creci-
miento, reparto e inclusién social como estd haciendo
el FA desde 2005. Esa es la verdadera naturaleza de la
discusion que se desarrolla en Uruguay desde hace
una década: politica, ideoldgica, econémica y social.

Las politicas implementadas por los gobiernos ante-
riores al FA, desde la década del 60 y hasta el afio 2004,
condujeron a las mayores crisis econdmicas y sociales
de la historia nacional. Miles y miles de uruguayos fue-
ron expulsados a la pobreza y la indigencia.

Se traté entonces de una politica de CRECIMIENTO
Y ACUMULACION que enriquecié a un grupo reducido

Consecuentemente, también somos muy distin-

de familias a costa de las mayorias empobrecidas. Estos
son los rigurosos datos de la realidad.

Para nosotros, la evaluaciéon de la calidad de un Pre-
supuesto Nacional pasa por los resultados de las politi-
cas publicas; es decir, si los cambios que ha propuesto
el FA'y que el Presupuesto resume y expresa, son senti-
dos o no por los ciudadanos uruguayos, si son favora-
bles a las mayorias o no lo son.

Pobreza, indigencia, desocupacion, salarios y remu-
neraciones, jubilaciones y pasividades, salud, ensefian-
za, confianza en la plaza financiera, etcétera; esos in-
dicadores, en nuestra vision, son lo fundamental para
valorar la calidad de los presupuestos de los gobiernos
del FA: el primero de Tabaré, el de “Pepe” Mujicay el que
estamos construyendo para este quinquenio.

Del andlisis del Presupuesto 2015-2020 realizado du-
rante casi 50 dias en la Comisién de Presupuesto inte-
grada con Hacienda de la Cdmara de Representantes,
queda claro el rumbo de la politica econémica y social y
las prioridades del gobierno en materia de crecimien-
to y distribucion y programas sociales, una politica
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definida en los programas del FA.

Cabe recordar que hubo tiempos en que ni siquiera
se informaba cudles eran las programaciones de défi-
cits que no estuvieran en planillados presupuestales,
de los que jamas se podia extraer el resultado en ma-
teria de ejecucion.

Pero en 2005 instalamos una nueva légica de discu-
sién presupuestal. Parte de la oposicion ha reconocido
en los debates en sala que”...las discusiones que se da-
ban con anterioridad al afo 2005 eran exclusivamente
tomando en cuenta la informacion que suministraba
el informe econémico del Banco Central del Uruguay,
que elevaba al Poder Ejecutivo y al Parlamento, y que
los mensajes de Ley de Presupuesto y de Rendiciones
de Cuentas venian acompanados de un par de carillas
de explicaciones de lo que eran las politicas en materia
macroecondémica y de objetivos”.

Desde 2005 establecimos un cambio cualitativo que
implica respeto por el Parlamento en lo que refiere a
estudiar dreas para las cuales seguramente la mayoria
de los legisladores no estan preparados, pero teniendo




informacion disponible, como la que aportan los go-
biernos del FA, es posible hacer determinados analisis,
por ejemplo, vinculando a especialistas. Este reconoci-
miento esta fuera de discusion y muchas cosas pueden
discutirse hoy porque la informacién esta disponible.

Marco global de este Presupuesto

El contexto externo que deberd afrontar Uruguay
durante este tercer periodo de gobierno del FA difie-
re del observado en los ultimos afos. Tanto el nivel de
actividad de Estados Unidos como el de la Eurozona se
recuperan en forma lenta.

El bloque europeo enfrenta un escenario de menor
crecimiento ya que algunos paises presentan debilida-
des importantes, agregdndose el desafio de procesar
dificiles negociaciones en un marco institucional de
compleja gobernanza. Para la economia estadouniden-
se se proyecta un crecimiento en los préximos cinco
anos a una tasa promedio anual de 2,5%, y para la Euro-
zona se prevé una moderada expansién de 1,6%.

En China, la desaceleracion econdmica se reafirmo
en los ultimos meses, con un avance interanual del Pro-
ducto Interno Bruto (PIB) del 7% en el segundo trimes-
tre de 2015; la cifra, siendo elevada, se aleja del creci-
miento verificado entre 2004 y 2011, que promedié el
10% anual.

En la regidn, las perspectivas no son favorables. La
desaceleracién econdémica de Brasil se acentta y pro-
fundiza, manifestando el deterioro de los fundamentos
macroeconémicos y del clima de inversién, anadiéndo-
se elementos de conflictividad en el plano politico.

Argentina también enfrenta dificultades econdmicas
y en los préoximos afos debera procesar una correccién
gradual de los desequilibrios macroeconémicos, que
se reflejan en una elevada tasa de inflacién, desalinea-
miento cambiario, pérdida de confianza de los inverso-
res y dificultades para retomar la senda del crecimiento.

El pais real

En cuanto a Uruguay, durante 2014 continué expan-
diendo su nivel de actividad econdémica. El PIB registré
un incremento de 3,5% en términos reales acumulan-
do, de esta forma, el decimosegundo afio consecutivo
de crecimiento. En la comparacion regional, este creci-
miento mas que triplicé el promedio de América Latina.

La demanda interna continué siendo el principal
motor durante 2014. El consumo crecié en linea con
el PIB alentado por el consumo privado, que aumen-
t6 4,2%. Por su parte, la Formacién Bruta de Capital
Fijo (inversion en bienes de capital como maquinaria
y equipamiento) crecié 2,6% impulsada por la inver-
sién del sector publico dado que la del sector privado
cay6 0,8%. Esta caida respondié fundamentalmente a
la culminacién de las obras en la planta de celulosa en
Coloniay a la menor inversion en exploracién de hidro-
carburos.

En el frente externo, las exportaciones de bienes y
servicios se incrementaron 1,9%. Las ventas de bienes
aumentaron respecto a un afo atrds por mayores colo-
caciones de carne, trigo y productos de madera, mien-
tras que las exportaciones de servicios cayeron por
una caida del turismo y otros servicios. El menor creci-
miento de las importaciones que de las exportaciones
determiné que el balance externo tuviera, a diferencia
del afo anterior, una incidencia positiva sobre el creci-
miento global de 0,8%.

Y en este 2015 de debate presupuestal, durante el
primer trimestre la economia uruguaya continué cre-
ciendo, aunque se comenzaron a observar sefales de
desaceleracion. En definitiva, en un contexto interna-
cional menos favorable que muestra un ritmo de recu-
peracidon mas lento al previsto un afo atras, laeconomia
de Uruguay siguié mostrando un buen desempeiio. De
ahi que con firmeza expresemos, como se aprecia en
los datos de la realidad: no hay crisis en el Uruguay.

Claro que la actividad doméstica no escapa a la ten-
dencia descendente que muestra la economia mundial
y en particular, las economias de América Latina. No
obstante, fruto de las transformaciones operadas a ni-
vel productivo, financiero e institucional en los ultimos

Las politicas publicas del FA

Las razones de los logros de nuestros gobiernos
derivandelaspoliticas publicas que handesarrollado.
Como hemos reiterado en tantas discusiones con
la oposicion durante estos anos, el crecimiento
econémico es una CONDICION NECESARIA PERO NO
SUFICIENTE para que descienda la pobreza y haya
mas igualdad. En la raiz del asunto, ello depende de
decisiones politicas y eso es lo que ha caracterizado
al Frente Amplio. Repasemos algunas de esas
decisiones:

a) La politica de Salario Minimo Nacional

b) Consejos de Salarios y Negociacion Colectiva
c) Reforma de la Salud

d) Reforma Tributaria

e) Inclusion de todas las personas en las
asignaciones familiares (no solamente quienes
trabajan formalmente).

f) Aumento del nivel de empleo y mejora de su
calidad en términos de acceso a la formalidad; la tasa
de empleo ha llegado a su maximo historico.

g) Una serie de politicas muy focalizadas en
pobreza extrema como Tarjeta Uruguay Social,
cooperativas sociales, Uruguay Trabaja y Objetivo
Empleo, apoyo a emprendimientos productivos
autogestionados, desarrollo de sistema de becas en
apoyo a la reinsercién y continuidad educativa.l
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anos, el pais construyé fortalezas que permiten que su
desempeno general contintie destacidndose frente a
los paises de la region, que exhiben tasas de crecimien-
to sensiblemente menores.

Mercado de trabajo

En los ultimos afios el mercado de trabajo local regis-
tré un fuerte dinamismo que se reflejé en altos niveles
de ocupacion cercanos al pleno empleo, al tiempo que
se redujo el desempleo a niveles histéricos. A su vez,
mejoraron sustancialmente las condiciones laborales y
las remuneraciones.

Es que el crecimiento econdmico sostenido desde
2005 ha dinamizado el mercado laboral y, con ello, me-
jorado los ingresos de las familias trabajadoras.

Asimismo, la expansién también fue acompanada de
una mayor equidad social producto de las politicas re-
tributivas implementadas. La profundizacion de la po-
liticas dirigidas a la poblacion mas vulnerable, susten-
tada en la preocupacién por mejorar el bienestar de la
sociedad, se ve reflejada en los valores histéricamente
bajos de pobreza e indigencia alcanzados en 2014.

Cuando se analiza la evolucién de las cifras de po-
breza y desigualdad recientemente informadas por el
Instituto Nacional de Estadistica, la primera conclusion
a la que se arriba es que se ha consolidado una ten-
dencia muy clara de reduccién de esos indices durante
estos diez ainos de gobierno del FA.

Esto ha sido una constante. Y lo ha sido en momen-
tos en que el pais tenia “viento de cola”, es decir condi-
ciones internacionales favorables, pero lo es también
ahora cuando “el viento viene de frente”. Es, por tanto,
un resultado indiscutible de la aplicacién de esas poli-
ticas publicas.

En sintesis, la decision politica del gobierno del FA
desde 2005 de distribuir la riqueza, y la elecciéon de
adecuados y eficientes instrumentos para hacerlo, han
posibilitado estos logros.

Se trata ahora de profundizar estas propuestas in-
corporando nuevas herramientas para seguir este ca-
mino y dar el golpe definitivo a la pobreza.®

Nimeros: 10 afios de Presupuesto

=> La pobreza, que en 2004 trepd6 a 39,9%,
empezd a bajar sistematicamente hasta
alcanzar en 2014 la cifra de 9,7%.

= Desde el afo 2005 la pobreza se ha
reducido en todos los grupos de edades.

= La indigencia, es decir el porcentaje
de personas que no alcanzan a cubrir las
necesidades basicas alimentarias, también
descendié drasticamente a partir de 2005, del
5% de entonces al 0,3% de 2014.

=>» La desocupacion, que era casi del 20% en
Uruguay, descendio en el 2014 a 6,6%.

=>» Segun cifras de CEPAL, en 2011 Uruguay
habia llegado al valor mas bajo de pobreza
desde el afo 1961, y en 2014 se logré tener un
indice aun mas bajo.

=> Por ello es muy relevante afirmar que
tenemos el menor nivel de pobreza de los
ultimos 50 afos.

=>» Tanto la reduccién de la pobreza como de
la indigencia se vieron acompasadas con una
disminucion significativa en la desigualdad de
los ingresos, que alcanzé en 2014 un minimo
historico.

=> Los datos de la realidad indican que en
Uruguay, desde 2005, hay Presupuesto Nacional
y Rendicién de Cuentas con inversién social
creciente y sin fiscalazos contra el pueblo, como
los varios que hubo en las décadas anteriores.
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La Investigadora de Ancap vy el circo

Sobre la deuda informativa de los denunciantes con la poblacion uruguaya

» Ruben Martinez Huelmo

“Habiendo recibido los informes de la Comisién
Pre-investigadora que analizd la denuncia presenta-
da sobre Ancap, el Senado, de acuerdo a las potesta-
des conferidas por el articulo 120 de la Constitucién y
sin que exista presuncion alguna, designa una Comi-
sién Investigadora de siete miembros y con un plazo
de 120 dias, que determinard si existieron o no, irre-
gularidades e ilicitudes en la gestion entre los anos
2000y 2015"

Esta fue la mocion que cred la Investigadora,
que esta trabajando con la mayor seriedad posible,
teniendo en cuenta el contexto en el que se de-
sarrolla. Ese contexto estd signado por la oportu-
nidad que la derecha vio de hacer su juego mien-
tras se dedica a enredar la madeja a expensas de
los matices que existen en el Frente Amplio (FA),
los cuales a lo largo de estos aflos nos han dado
la mayoria en cada eleccién. Esos matices que son
nuestro sello distintivo, que contemplan el pensa-
miento y el hacer de la mayor fuerza politica del
pais y que justamente desplazé a los partidos tra-
dicionales de su sitial desde el cual mantuvieron
a la sociedad uruguaya en un absoluto estado de
estancamiento en lo econémico, lo social y lo poli-
tico por décadas.

Fueron a buscar el gran ilicito y hasta ahora,
nada por aqui, nada por alld. Bueno, seamos jus-
tos. Después de tantas y tantas horas de reunién,

después de recibir a tantos funcionarios y directo-
res, periodistas y personas en general, encontraron
unos US$ 5.000 (jcinco mil ddlares!) que podrian
haberse gastado a destiempo. Ojo, que podrian.
Pero aun asi, ni siquiera da para ir a la justicia.
Durante las 17 reuniones de comisiéon que he-
mos efectuado, de las cuales dos fueron utilizadas
para cuestiones instrumentales, desde agosto a lo
que vamos de octubre (escribo esto el 21/10) no
hubo, hasta ahora, un solo elemento que pueda

Lo que hay, hasta ahora,
es una diferencia de opi-

nion sobre la mejor manera
de llevar la gestion.
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calificarse de irregular y muchisimo menos de ili-
cito.

Esta claro para cualquiera que se asome con
cierta ecuanimidad a los datos que se vienen acu-
mulando en estos meses, que la oposicién no ha
venido a denunciar ilicitos ni delitos porque no te-
nia ningun dato valido al respecto. Nos ha reunido
para generar un poco de revuelo a nivel de pren-
sa. Lamentablemente, primero la llegada de algun
personaje desde lo profundo del infierno y luego la
ocupacién del CODICEN, de gran visibilidad en los
medios de prensa, quitaron combustible a la gran
hoguera donde pensaban incinerar la carne que
buscaban para poner en el asador.

Y como la busqueda ha sido infructuosa a lo
largo de estas 17 reuniones, la Unica cosa sabrosa
que vienen a disfrutar es la puesta sobre la mesa
de las distintas opiniones de ex ministros y fun-
cionarios acerca de la gestién de ANCAP durante
el ultimo gobierno del FA. Vienen a sacarle punta
a las opiniones de Astori, contraponiéndolas a las
de Kreimerman, por ejemplo. Vienen a buscar la
legitima diferencia acerca de la gestién de ANCAP
entre compaferos, para alimentar, con espurias
intenciones aunque absolutamente conocidas, a
los caranchos (que los hay) de la prensa. No me
quejo. Son las reglas de esta democracia que lu-
chamos dia a dia para perfeccionar. Pero si bien no
me quejo, no hace que no denuncie lo que sucede.



La informacién es muy importante en estos dias en
los que una mentira se repite mil veces y de tanto
machacar hay quien se engrupe.

Esctichame entre el ruido

A la fecha, la oposicién no hallé ningun dato
que sirva siquiera para profundizar en esa busque-
da del delito escondido, de la ilegitimidad oculta,
del ilicito debajo de la piedra. Y sabemos que asi
serd hasta que el sentido comun prime y demos
por terminada esta puesta en escena. Sobre todo
cuando desde esta comision el unico hecho con-
creto que se ha conseguido es poner en juego la
gestion actual del ente al filtrarse una sesion secre-
ta en la que se dio informacién vital para éste.

Descontando que la oposicién juntara todo lo
que se haya escrito y recibido en un gran baul y
le tirard con eso a la justicia como golpe de efec-
to final, creo que nosotros no debemos perder el
tiempo. Creo que tenemos que informar claramen-
te lo que se esta percibiendo en la comisiéon. Y lo
que hay, hasta ahora, es una diferencia de opinién
sobre la mejor manera de llevar la gestion, y desde
qué perspectiva o punto de vista hay que valorarla.

Es una discusién interesante para la interna del
FA y sus militantes porque desnuda las diferentes
visiones acerca de los cometidos de los distintos
lugares desde donde se generan politicas de Esta-
do, y los objetivos que contemplan esas visiones.
Seguramente hay muchas mas que estas dos, pero
para un analisis de arranque, con estas dos ya tene-
mos para un rato largo. Sin embargo, aunque sea
interesante en la interna dar esta discusion, a los
efectos de una comision encargada de encon-
trar ilicitudes es irrelevante.

Remito a cualquier interesado, tal como lo hi-
ciera hace unos dias el senador José Mujica, al mi-
nistro de Industria, Energia y Mineria de la época,
companero Roberto Kreimerman. Su intervencién
es de una claridad meridiana cuando lo que bus-
camos es una vision abarcativa del Estado como
conjunto. Tiene el peso de la preocupacién por los
distintos niveles sobre los que impacta una politica
desarrollada desde un ministerio y coémo alcanza a
esos niveles.

Si buscamos una mirada desde lo econdémico
puntual hay que remitirse a la intervencién del ac-
tual ministro de Economia, compafnero Danilo As-
tori, quien fundamenté su mirada.

Dos miradas distintas y legitimas. Pero atencién:
preguntados los dos sobre el objeto de estudio de
la comision, ambos encontraron una gestion sin ili-
citos ni irregularidades, que es lo Unico que cuenta
para los cometidos de la Investigadora.

Transcribo parte de la intervencion del ex minis-
tro Kreimerman para que vayan haciendo muela.

Version taquigrafica parcial del dia 15/09

“En lineas generales, nosotros partimos de un
plan energético acordado en el afno 2010 por los
cuatro partidos politicos, el que, en su primera ver-
sién, fuera lanzado en 2008, y que luego resulta-
ra —como en todas las negociaciones tuvo modi-
ficaciones— en una politica energética que era el
marco rector para las empresas energéticas. Cada
empresa publica, como empresa que es, hizo su
plan estratégico por su lado; lo primero que hay
que resaltar es que esos planes estratégicos de las
empresas publicas tenian que estar alineados con
la estrategia energética nacional y que, ademas,
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fueron revisados, comentados y discutidos con el
Ministerio. Una de las preguntas que se hacia -mds
alld de inversiones muy importantes, puesto que
estas Ultimas son el resultado de una estrategia
determinada- refiere a esa estrategia en cada una
de las empresas publicas donde el Ministerio tenia
su opinion a partir de esa elaboracion. Fijense, se-
Aores Senadores, que la politica energética de por
siimplicaba inversiones importantes, porque hacia
muchos afnos que no habia habido inversiones, por
diferentes motivos, porque habiamos llegado a un
maximo en cuanto a la oferta de energia en rela-
cion con la demanda creciente, en parte por el cre-
cimiento de los sectores productivos y en parte por
la mejora de la calidad de vida de la poblacién. Por
lo tanto, la politica energética en sus cuatro ejes
—que los sefiores Senadores conocen bien-: el de
la oferta, el de la demanda, el social y el institucio-
nal, tenia como mandato muy claro poder ajustar
el pais a energias mas soberanas, o sea, las propias,
la del agua, la del viento y la del sol; poder ajustar
el pais a una mayor oferta de energia, que era algo
que ya habiamos convenido en los primeros dias
de cuanto tenia que ser el crecimiento energético;
y poder ajustar al pais a una menor vulnerabilidad
frente a los cambios climaticos. Recordemos que
durante muchisimos afios nuestra matriz primaria
estuvo basada en dos energéticos, fundamental-
mente: la mayor intervenciéon del petréleo, a pesar
de una gran capacidad instalada en hidroeléctrica
por las sequias que hubo de altisimo costo para
el pais y, en menor medida, algo de biomasa, mas
que nada el consumo de la poblacién. Entonces,
la politica energética marca la estrategia de estas
empresas. El Ministerio participé en las negocia-
ciones de esa politica energética y, por lo tanto, en
los cuatro ejes dised politicas, propuso leyes que
el Parlamento aprobdé practicamente en todos los
casos con las modificaciones que entendié conve-
niente y luego propuso decretos, reglamentacio-
nes y demds, entre ellos, el rol natural de alinear
la estrategia de las empresas publicas con la estra-
tegia energética del pais. Cabe destacar también
que nosotros consideramos a las empresas publi-
cas por el tamafo que tienen y por ocupar secto-
res estratégicos —en este caso, la energia—, porque
siempre las hemos considerado como un motor del
desarrollo nacional desde el punto de vista de las
transformaciones que dan base a la estructura pro-
ductiva del pais. Hoy el mundo se ha transformado
ampliamente, y en esa transformacién industrial y
productiva —en el agro, en los servicios, en la indus-
tria, ya casi crecientemente indiferenciados por la
metodologia que aplica, que son todas derivadas
fuertemente del area industrial- la energia y las
telecomunicaciones son dos temas claves. El pais
no podria haber avanzado sin una estrategia clara
de mayor oferta, de mayor soberania y de menor
vulnerabilidad en ese sentido”.

Entramos en el tramo final de las indagatorias,
se ha acumulado toda la informacién solicitada, a
todo se ha dado respuesta verbal y documenta-
da, sin embargo el lector debe saber que quienes
estan en deuda son los denunciantes. Son ellos y
nadie mas que ellos quienes deben explicitar qué
leyes, decretos o carta orgdnica, qué normativa
presuntamente ha sido violada. De lo contrario po-
dremos afirmar que todo ha sido un circo.l



Construyendo escenarios de ciudadania

Una apuesta a la transversalidad de las politicas para incluir e integrar

» Ernesto Alazraki

El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA) tiene a su cargo algunos de los asuntos mas sensibles
de la administracion piblica como diseiar y ejecutar politicas de vivienda y responder a los desafios de la contaminacion, que implican
conocer y articular dimensiones tan complejas como habitat, territorio, infraestructura, tecnologias y recursos naturales. A dias de que
la Camara de Representantes aprobara el Plan Quinquenal del inciso en el marco del Presupuesto Nacional, Participando reported a la
ministra Eneida de Leon, la titular de la Direccion Nacional de Vivienda (Dinavi), Lucia Etcheverry y la coordinadora del Programa de
Mejoramiento de Barrios (PMB, ex PIAl), Cecilia Cairo, para conocer las lineas generales de gestion en esos temas. A continuacion, un

resumen de lo explicado por las jerarcas.

La politica de vivienda del Frente Amplio (FA) y
sus prioridades

De Leon: “Hay un cambio cuantitativo y cualitativo
importante. El FA no solo asigné mucho mas dinero a
vivienda sino que cred capacidades y traté de que ac-
cedieran a soluciones sectores de poblacién a los que,
en general, se habia hecho un emparchado muy relati-
vo desde hacia muchos afnos. En el periodo 2010-2015
se abrieron programas para llegar a los distintos secto-
res y eso fue una gran fortaleza que encontré, el tema
vivienda practicamente marcha solo y ahora estamos
empenados en llegar a todos los sectores con la inclu-
sién del Plan Juntos, el PMB, los programas de Dinavi
y una gama de ofertas. Tenemos un gran presupues-
to y una gran esperanza en que podremos ejecutarlo.
Vamos a darle mayor injerencia al Plan Juntos cuando
ingrese al MVOTMA, después del 1° de enero, y con la
coordinacion de todo esto apuntamos a llegar mas cer-
ca de la pobreza mas dura del pais.

Etcheverry: “Partimos en 2005 de asumir con una
politica de vivienda paralizada y dividida en dos, el Ban-
co Hipotecario (BHU) en profunda crisis y un MVOTMA
que atendia a los sectores de extrema pobreza con un
producto Unico que eran los 32 metros cuadrados. En-

tre 2005 y 2008 se mantuvieron los compromisos asu-
midos y documentados, y recién desde 2008 se pudo
empezar a trabajar rearmando una politica de vivienda
con los criterios que establecimos. En 2005-2010 la vi-
vienda no fue prioridad porque teniamos una enorme
cantidad de familias en extrema pobreza y la prioridad
estuvo alli con el Mides y sus programas, la reforma de
la salud y todo lo necesario para revertir aquella situa-
cién. En 2010-2014 dimos un salto en calidad diversifi-
cando la oferta, con recursos, segun la heterogeneidad
de situaciones porque no todo pasa por una vivienda
nueva, hay gente con problemas de humedad, que ne-
cesita hacer el bano de vuelta, cambiar el techo, ampliar
una habitacién, recuperar valor porque no puede acce-
der al sistema financiero u otras situaciones. Abrimos
un abanico de programas para atender esa diversidad:
comprar, alquilar, construir, refaccionar. El MVOTMA go-
bierna para todos los sectores pero tiene una prioridad:
destinar la mayor cantidad de recursos a quienes mas
necesitan la asistencia del Estado. Hay sectores medios
y medio-altos a los que también se atiende pero con
otros instrumentos, como el BHU con Yo ahorro’, por
ejemplo; la Agencia Nacional de Vivienda recuperando
viviendas vacias, refaccionandolas y haciendo llamados
transparentes para adjudicarlas; recuperando obras in-
conclusas que costaron muchisimo dinero al Estado y
estaban como esqueletos recordandonos problemas
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muy serios de gestion y aplicacion de criterios politicos
que hubo en el pais; o el plan nacional de realojos para
atender a quienes viven en zonas inundables o con-
taminadas; programas de obras menores; oficinas de
rehabilitacion urbana, una serie de cosas que nos per-
miten profundizar el conocimiento de situaciones para
atender y resolver, como los programas de alquiler con
opcién a compra para gente que tiene capacidad de
pago pero no de ahorro.

Lineamientos y programas a desarrollar con el
nuevo Presupuesto

Etcheverry: “Proyectamos concretar unas 48.000
soluciones en el marco del Plan Quinquenal, que fue
votado por unanimidad en Diputados y esta colgado
en la web. El Fondo Nacional de Vivienda tendra un
35% mas de recursos respecto al quinquenio anterior,
en el que terminamos con 19.000 millones de pesos,
ejecutados en su totalidad. Fue una muy buena eje-
cucién de recursos llegando en forma directa con un
producto que garantiza la igualdad de calidad a todos,
que no estd atada al ingreso. Porque la reforma de la
politica habitacional tiene tres elementos fundamen-
tales: uno es el subsidio a la cuota, el Estado asiste a la
familia que lo necesita de acuerdo a sus ingresos y a la
cantidad de integrantes y durante el tiempo necesario



porque la acompana en toda su trayectoria vital, pue-
de aumentar o disminuir dependiendo de la situacion
econdmica de la familia para que pueda garantizarse
no solo el acceso sino la permanencia de la solucién
que se le brinda; otro es que garantiza la calidad, no hay
un producto pobre para los sectores de menores ingre-
sos y otro mejor para los de mayor nivel adquisitivo, el
producto es de calidad adecuada en términos de com-
posicion del nucleo familiar y ubicacién territorial, con-
juntos en dreas urbanas, consolidadas y con todos los
servicios de saneamiento, agua potable, electricidad,
alumbrado, transporte, policlinicas, centros educativos,
espacios recreativos, acceso a bienes culturales, apun-
tando a que la politica de vivienda también construya
escenarios donde la ciudadania pueda desarrollarse y
convivir en el marco del disfrute de todos los derechos
que le corresponden y sin que esté atado al ingreso; y
el tercer componente es que amplifica los recursos del
Estado en el marco de los aportes que hace la gente
individualmente o en forma organizada, a través del
esfuerzo con horas de trabajo en muchos programas
o el esfuerzo mediante ahorro en otros. Claro que los
recursos publicos se potencian cuando el esfuerzo es
organizado, por eso el impulso dado al cooperativismo,
donde los plazos se han acortado de los 10, 12 aflos de
antes a 24 meses para empezar a construir; pasamos de
2008, cuando se aprueba la reforma de politica habita-
cional con una reglamentacion clara en cooperativas,
cuando teniamos 350, 300 viviendas a superar hoy las
2000 familias por afo que empiezan a construir porque
acceden a un préstamo; hoy hay 6100 familias en obras
en 130 cooperativas en todo el pais.

De Leon: “Lo importante es ir adonde hay una de-
manda, mas que aplicar una politica por fuera de lo
que la gente esta necesitando. Responder a la deman-
da es un gran cambio que se planted en este Ministerio,
buscar qué requiere la persona. No a todo el mundo
se le resuelve el problema dandole un techo. Apunta-
mos a establecer politicas transversales de forma que
la persona pueda permanecer, mantener su vivienda
porque de alguna manera se integra, tiene su trabajo,
sus hijos van a la escuela, el liceo o lo que sea. Es mucho
mas importante porque implica que todo el gobierno
tiene que actuar en conjunto. No solo con la vivienda
solucionamos el tema, hay que tenerlo muy claro, no
es decir ‘tengo 30.000 familias en asentamientos, hago
30.000 viviendas en otro lado y lo resuelvo’, no es asi.
Tratamos de atacar las emergencias mas grandes en
vivienda, pero hay situaciones muy distintas y en ese
sentido Dinavi actia muy bien, sobre la realidad del nu-
cleo familiar o la persona, buscando llegar a todos los
sectores; y colabora también en lo relativo a espacios
publicos, para seguridad y convivencia. Ademas, en co-
laboracion con las intendencias tratamos de evitar que
las ciudades sigan extendiéndose en un pais que no
crece en habitantes; que gente que vive en el campo,
en nucleos pequenos, pueda tener una vivienda mejor
sin quitarla de su medio a través de MEVIR, PMB, una
politica que también abordamos con la Direccion de
Ordenamiento Territorial. Todo eso lleva a lograr mejor
calidad de vida, tanto a nivel de plazas y barrios como
en el interior. Y con el Plan Juntos estamos conversan-
do como nos vamos a integrar, queremos que sea una
solucién para casos diseminados en el territorio, a los

La ministra y la contaminacion:

“Seremos muy drasticos”

“Estamos previendo lo que pueda ocurrir. Estos
Ultimos 10, 11 anos de aumento de la produccion
empeoraron la contaminacién de todos nuestros
recursos hidricos, es una realidad, pero la gravedad
del tema tiene detras 100 afios de mal uso de la
tierra, de los recursos naturales, que se ve desde el
aire, por ejemplo, en el rio Santa Lucia en las grandes
barrancas de tierra que se ha ido. Con el aumento
de la producciéon esa situacion ha saltado mucho
mas, y el agua, cuanto mds contaminada, mas
cuesta potabilizarla. El agua de OSE es buena, pero
tenemos que vigilar que haya suficientes calidad
y cantidad, OSE tiene que hacerlo. Trabajamos
con las comisiones de cuenca incorporando vy
haciendo responsables a los usuarios, a los tambos,
que son grandes contaminadores del Santa
Lucia, empezamos controlando y terminamos,
naturalmente, en las sanciones y multas. El
presidente Tabaré Vazquez puso este tema sobre
la mesa el 2 de marzo. En este pais el agua nunca
estuvo cuestionada por la poblacién pero ahora
si lo estd, y no solo por algunos usuarios sino por
la academia. Hay cientificos que consideran un
desastre la situacion, y otros cientificos muy légicos
nos estan ayudando a resolverlo. Después de haber
investigado un poco, no sé si en el mundo hay algun
rio o arroyo que no esté contaminado. Dinamarca,
con un sistema hidrico parecido, con muchos rios y
arroyos y muchas posibilidades de tener agua, pasé
10 anos para descontaminar sus rios con todos los
fondos y dineros y capacidades técnicas. Asi que
tenemos afnos por delante en esta lucha. Se estd
trabajando bien, a nivel transversal, y la creacion
-con el Presupuesto- de esta Secretaria Nacional
de Ambiente, Agua y Cambio Climatico es una
buena medida, creo que llegard mas lejos. Estamos
sugiriendo la creacion de un sistema nacional de
ambiente, de forma que sea una fortaleza para que
cada ministerio pueda coordinar. La contaminacién
afecta a los mas desgraciados, més excluidos y mas
pobres, y entre ellos especialmente a mujeres y
ninos, como sucede con el plomo'y el mercurio. Y los
que contaminan normalmente son los que tienen
mas dinero, industrias, agroindustrias. Los medios
de comunicacidn tienen que ayudar en esto, es algo
que debemos incorporar desde el punto de vista
de la infraestructura y la educacion, para que aquel
que tiene una agroindustria sea consciente de que
si contamina, si hace algo por contaminar un curso
de agua que se usa como base de agua potable,
el recurso agua no es infinito y vamos a ser muy
drasticos con esto. Donde el hombre pone la mano
o el pie afecta al medio ambiente, la obligaciéon de
este Ministerio es mitigarlo y controlarlo, y en eso
estamos.H

que de otra forma no se les puede llegar, mas que ha-
cer grandes intervenciones, que ya las hizo y anduvie-
ron muy bien.

(airo: “El PMB tiene gue ver con las periferias de
las ciudades, sobre todo de Montevideo y Canelones,
donde hay niveles de pobreza, donde vive gente que
fue excluida de la ciudad. Estamos entrando en barrios
muy grandes de 500, 700 familias y recorrerlos recor-
dando esas intenciones de ‘asentamiento cero” per-
mite ver que no es tan facil, por muchisimas razones.
Hoy estamos en los asentamientos mas complicados,
donde el trabajo de infraestructura, a lo que se dedica
el programa mas alld de algunos realojos, es grande,
con inversiones muy importantes. La infraestructura es
muy cara: saneamiento, calles, accesos, alumbradoy en
el marco de politicas transversales significa mas segu-
ridad, acceso a bienes culturales, integrar a la ciudad a
quienes fueron excluidos. No es facil sacar a la gente
de un lado y llevarla a otro porque hay generaciones
que se desarrollaron alli y se sienten parte de su barrio,
con su historia, su afectividad, los lazos que les permi-
tieron sobrevivir durante tantos afnos. Y como plantea
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Eneida, con vivienda no es suficiente, sin trabajo para
mantener esa vivienda y su familia y sin educacién
no llegamos. Entonces la idea de este Ministerio es la
transversalidad de las politicas, junto al de Interior, el
Mides, el de Trabajo para ir identificando cada situacion
y construir juntos las soluciones. La integralidad de la
politica permite responder a la demanda, que no es
solo la vivienda sino sentirse parte de la sociedad.

El sector privadoy las Viviendas de Interés Social
(Ley 18.795)

De Ledn: “Estamos fomentando que la inversién
privada nos dé una mano, porque hay leyes que estan
beneficiando a los privados con exoneraciones imposi-
tivas; que de alguna forma den retorno haciendo que
el stock de viviendas sea mayor. Algunos inversores
nos han manifestado que pondran unidades en venta
a precios menores que el tope, la cosa no esta mal en-
caminada y por ese lado tenemos que lograr mayores
Ccompromisos.

Etcheverry: “Y habia otros objetivos con este meca-
nismo, como incidir en el mantenimiento de los pues-
tos de trabajo, que se cumple; aumentar y garantizar
la formalizacion en la industria de la construccion, que
también se da; y llevar la inversién y la construccion a
lugares donde los privados no estaban yendo porque
construian solo en la costa y ahora llegamos a partir de
este instrumento a la Aguada, Belvedere, Las Acacias,
la Unidn, por ejemplo, y también al interior, generan-
do ademas otros impactos adicionales importantes en
cada zona.l

Cairo y los barrios: Organizar la de-

manda con los vecinos

“Lo organizativo lleva mucho tiempo, explicar
al vecino que es algo importante, que organizarse
le permitird cumplir con sus demandas, organizar
esa demanda para saber qué es prioritario y qué
secundario. Porque en la exclusion total en principio
todo es prioridad, y esa organizaciéon es lo que
lleva a construir otra sociedad, a la que todos
tenemos que aportar. Tenemos la dificultad de que,
desgraciadamente, muchos afos de una politica
que no contempld estas cosas hicieron que la gente
olvidara que organizdndose su demanda llegaba
con mas facilidad adonde tiene que llegar. Y a veces
tenemos que ir a buscar esa demanda para disefar
casi el traje a medida, cuando seguramente hay un
montdn de gente en esa situacién. Apostamos a esa
organizacion, los proyectos tienen que ser votados
por los vecinos, tratamos de que todas las voces, la
de mas arriba y la de mas abajo sean escuchadas y
entiendan que con organizacion se consiguen los
logros, que a veces llevan mas tiempo. Tienen que
llegar a una sintesis para votar después un proyecto
por mas del 70% de los vecinos y eso implica un
proceso. ®



Rendicion de cuentas parlamentaria

Nueve meses de trabajo y un conjunto de leyes que benefician al pais

» Orquidea Minetti

ste afo el Poder Legislativo voté

una gran cantidad de leyes y

acuerdos estratégicamente nece-
sarios para llevar a cabo nuestro pro-
yecto Frente Amplio.

Secretaria Nacional del Deporte, pré-
rroga de financiacion del Fondo de Re-
construccién de la Granja, acuerdos con
gran cantidad de paises en diferentes
materias, financiamiento y desarrollo
sustentable de la actividad lechera, etc.

Otro tema que no dudamos en votar
fue la condonacién de la deuda de la
hermana Republica de Cuba, no podia-
mos evitar ser solidarios con quien lo
fue con nosotros. ;Quién puede olvidar
la Operacion Milagro? Mas de 150.000
uruguayos pudieron volver a ver. O la
formacion de cientos de médicos uru-
guayos en la Escuela Latinoamericana
de Medicina de la isla.

En junio votamos el FONDES, pro-
yecto creado en el gobierno de nuestro
companero Pepe Mujica como instru-
mento financiero para promover em-
prendimientos sustentables gestiona-
dos por los trabajadores que el sistema
financiero no atiende. Empresas como
las ex Metzen y Sena, FUNSA y Crista-
lerias del Uruguay pudieron volver a
insertarse en el mercado con sus pro-
ductos gracias al FONDES, que como
dijo Mujica es una “vela que alumbra el
camino al socialismo”.

En julio votamos el contrato que au-

La evolucion permanente

toriza al Poder Ejecutivo a cancelar la
deuda de ANCAP con PDVSA, destra-
bando con ello la situaciéon del sector
lechero que asi puede seguir exportan-
do subproductos lacteos a la hermana
Republica Bolivariana de Venezuela.

En los diez primeros meses de go-
bierno se discutié y voté el Presupues-
to Nacional, un proyecto enteramente
social que marca el rumbo de nuestro
programa frenteamplista instrumen-
tando politicas publicas que tanto de-
fendemos y que despliega estrategias
en ministerios relevantes.

Uno es el Ministerio del Interior, es-
tando en boga el tema seguridad y
operando la oposicion en ese sentido.
Con nuestra propuesta sera posible
desde 2016 aplicar la Ley Organica Po-
licial y muchas otras acciones para se-
guir luchando contra la delincuencia.
Por ejemplo, un equipo entrenado y
equipado estara listo para actuar las 24
horas del dia cuando se le requiera, y el
area metropolitana sera prioridad en

ese sentido. También se cambiard la for-
ma de tratar a los liberados de prisién
para que no reincidan; habra supervi-
sion dentro y fuera de la carcel para que
puedan encontrar trabajo al salir. Se
contara con pilotos especializados para
el uso de las avionetas recién adquiri-
das, personal capacitado y entrenado
para operar en los procedimientos con
los equipos en tierra. Se trabajara con
mas ahinco en la lucha contra el narco-
tréfico y se especializard a mas funcio-
narios para combatir el flagelo de la vio-
lencia doméstica contra mujeres, ninas
y nifnos. Se fortaleceran mas direcciones
y otras se fusionaran para que su accio-
nar sea mas efectivo y pueda utilizarse
todos los recursos sin tener funciona-
rios ociosos.

Este Presupuesto quinquenal tam-
bién jerarquiza la educacién, en cami-
no hacia el compromiso de nuestro
gobierno de asignarle el 6% del PBI,
ello en el marco de una estrategia a 30
anos proyectada en el Plan Nacional de

Educacion. Necesitamos seguir fortale-
ciendo el egreso de mas nifos de los
sectores desfavorecidos y seguir pro-
porcionando a los escolares y liceales la
mejor educacién en valores y estudio.
Con mejores condiciones, salarios, es-
tructuras edilicias y equidades al acce-
so formativo. Con mas liceos de tiempo
completo para que nuestros estudian-
tes reciban mayor dedicacion horaria,
trabajo en grupos pequenos y mas én-
fasis en los jovenes y sus comunidades.

Asimismo, la vivienda como politica
de Estado siempre fue nuestro proyec-
to social, aunque la oposicién parece no
verlo y construye sus argumentos solo
con mentiras y falacias electorales. Pero
no es ninguna noticia que miles de fa-
milias han sido beneficiadas, mediante
distintos programas, con el tan ansiado
derecho de tener su vivienda propia y
digna. Realojos, Plan Juntos, soluciones
para pasivos, cientos de viviendas ME-
VIR y podriamos seguir enumerando
muchas variantes ejecutadas.

Asi que debemos seguir profundi-
zando este camino de politicas publi-
cas favorables a las grandes mayorias,
camino que podemos simbolizar con
el Plan Nacional de Vivienda contenido
en este Presupuesto quinquenal y apro-
bado por la CdAmara de Representantes.
Porque construimos una patria para to-
dos.

UTEC recibira en 2017 mas recursos del Presupuesto

» Manuela Mutti

uando hablamos de Univer-

sidad Tecnoldgica (UTEC) ha-
blamos de ganancia, porque
donde antes no habia nada, hoy
tenemos conocimiento. Hombres y
mujeres con un sinfin de posibilida-
des a su alcance para el desarrollo de
la practica a través de la creatividad.
Surge con la idea de que el apren-
dizaje es continuo y debemos gene-
rar condiciones para que nuestros
ciudadanos puedan estudiar toda
la vida. Coordinando con la Univer-
sidad del Trabajo (UTU), la Universi-
dad de la Republica (UdelaR) y otras
instituciones nacionales, regionales
e internacionales con la finalidad
de incrementar el conocimiento y el
desarrollo en areas estratégicas no
explotadas o insuficientemente de-
sarrolladas en nuestro pais.
La UTEC trabajo6 con fuerza en de-

finir sus acciones de corto, mediano
y largo plazo. Son lineamientos es-
tratégicos claros, objetivos y metas
para el préximo quinquenio y un
ambicioso plan de formacién tecno-
|6gica modular: desde el tecnélogo
hasta el postgrado. Esto implica dar-
le a la formacion técnica en Uruguay
un lugar y una proyecciéon que nun-
ca tuvo.

Con sus primeros recursos la UTEC
ha logrado la ubicacién de los tres
primeros Institutos Tecnolégicos Re-
gionales (ITR), a través de un estudio
detallado de oferta y demanda edu-
cativa en todo el interior del pais con
fuerte involucramiento de actores
estatales (intendencias y alcaldias),
sociales y del sector productivo. Los
resultados consideran ademas como
factores estratégicos su coincidencia
y complementacién con diferentes

instituciones educativas como los
Campus de UTU y otras divisiones
territoriales de la Administracion Na-
cional de Educacién Publica y Ude-
laR que trabajan en el medio.

Con un ano y medio de actividad
la UTEC cuenta con presencia en el
territorio, tiene 8 carreras en marcha
y 180 estudiantes cursando. Todas
las carreras cuentan con una forma-
cién transversal basica en modalidad
b-learning que incluye Matematicas,
Quimica, Fisica, Biologia e Inglés. Ha
incorporado la plataforma “Univer-
sitas XXI", que permite una gestion
informatizada y eficiente para el
manejo académico, docente y estu-
diantil facilitando la disminucién de
la barrera geogréfica en el acceso a
la informacion.

Para 2020 se proyecta una matri-
cula no menor a 3000 estudiantes
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entre los tres ITR y las ofertas educa-
tivas desconcentradas. Por esta ra-
zon y para continuar apoyando esta
universidad en constante desarrollo,
el gobierno propone la asignacion
de 100 millones de pesos incremen-
tales para el ano 2017 sumados a
los recursos con los que ya contaba
(465 millones de pesos). Priorizando
en este Presupuesto los gastos de
funcionamiento y remuneraciones,
disminuyendo los gastos de inver-
sion que requirié para el inicio de su
andamiaje. Es de destacar que esta
propuesta presupuestal surge del
trabajo conjunto de la UTEC con el
Poder Ejecutivo a través del didlogo
y la planificacién a largo plazo.®



Los cuidados desde la participacion social

Un proyecto de naturaleza solidaria y con potencial transformador de las relaciones

» Nicolas Viera

eguramente en este noviembre

la Camara de Representantes

otorgue media sancién al pro-
yecto de ley por el que se crea el Sis-
tema Nacional Integrado de Cuidados
(SNIC). La Comision de Poblacion y De-
sarrollo ya lo voté en general. Esta ley
pondra en practica uno de los compro-
misos mas sobresalientes del progra-
ma del Frente Amplio que la ciudada-
nia avalé en octubre y noviembre del
ano pasado.

Con ella se profundizard la agenda
de derechos mediante la aplicacién de
una nueva politica publica, y se cum-
plird con la obligacién moral de toda
la sociedad de hacerse cargo de sus
semejantes, de aquel abuelo, amigo,
vecino o familiar en relacion de depen-
dencia; con el respaldo de un Estado
presente que brinda garantias y sigue
generando confianza.

Un principio fundamental rige el
SNIC en la letra de la ley y en su espi-
ritu, y debera guiarlo en la practica: el
principio de corresponsabilidad. Es-
tado, familia, comunidad y mercado
entrelazados con un mismo objetivo:
interactuar para cuidar.

El SNIC solo tiene sentido si enten-
demos que nuestra sociedad ha expe-
rimentado cambios que exigen modi-
ficar larelacion con los semejantes que
necesitan ser cuidados, cambios que
implican un nuevo rol “liberador” para
con la mujery que, sin dudas, también
llevan a que el Estado deba responder
por aquellos en situaciéon de depen-
dencia.

Mas derechos,

mas responsabilidades

Venimos siendo participes de lo-
gros sociales estrechamente relacio-
nados con la mejora en la calidad de
vida de la gente, lo que hace que los
individuos vivan mas afnos. Esto, 16gi-
camente, también genera efectos, en-
tre ellos que hay mas gente de la que
hacerse cargo. A esto, concretamente,
se debe responder con la implementa-
cion del SNIC.

Hasta ahora, esa responsabilidad re-
cay6 exclusivamente en la espalda de
las familias. Ello permitid, entre otras
cosas, que el sector privado generara
una opcidon comercial para cubrir esa
necesidad y no plenamente sino ape-
nas acompanando a la persona “sana”
que momentaneamente esta “enfer-
ma". El SNIC es otra cosa, hablamos de
cuidados, lo que trasciende el acom-
panar o atender, comercio mediante,
una necesidad puntual.

La opciéon comercial, que actua mi-
tigando la necesidad de acompanar,
genera desigualdades que se transfor-
man en injusticias ya que solo accede
al servicio quien puede pagar por él:
sin dinero no hay servicio. Frente a eso,
el Estado uruguayo decide participar
activamente para cuidar a las personas
en situacion de dependencia sin que
importe la capacidad econdémica del
beneficiario, tomando en cuenta sola-
mente la relacién de dependencia.

Esto no significa que el Estado deba
hacerse cargo del cuidado que recae
en las familias, de los hijos, personas

con discapacidad, mayores depen-
dientes, que es responsabilidad de las
familias e indelegable. Pero ante nece-
sidades muy intensas de atencién que
impiden a las familias realizar otras ac-
tividades, sobre todo a las mujeres que
mayoritariamente asumen esa tarea, la
presencia del Estado permite aliviar
esa carga. De ahi que hablamos de
corresponsabilidad, entre las familias
y el Estado, para colaborar a través del
SNIC en el cuidado de nifios y perso-
nas en situacion de dependencia.

En el caso de los mas pequenos, el
SNIC participara principalmente me-
diante los centros CAIF, que son parte
importantisima del disefo. Aqui cabe
resaltar las facilidades que agrega el
SNIC para la atencion de la primera
infancia con la implementacién de
centros comunitarios que el Estado
reconocerd y fortalecera. Esto no inhi-
be la expansién de las guarderias ad-
ministradas por empresas y colectivos
de trabajadores, aliviando la carga de
parejas y mujeres trabajadoras jefas de
hogar.

Cobertura para todos

Habra cuidados en domicilio para
atender situaciones puntuales. Si al-
guien tiene un accidente, lo internan
y después vuelve a su casa pero debe
estar inmovilizado, situacién de de-
pendencia transitoria pero severa para
la que también se prevé la cobertura
del SNIC.

Se profundizard en el programa
Asistentes Personales, que comenzé a
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funcionar en 2014y esta dirigido a per-
sonas con discapacidad en relacion de
dependencia, uniéndose la demanda
de las familias o el usuario con la oferta
de cuidadores registrados mediante el
rol de nexo que desempenara el Esta-
do vinculando a las partes.

Importa puntualizar que en cual-
quier caso y con cualquier instrumen-
to, la decisién siempre serd del usuario
o la familia, tal como ocurre hoy con
la contratacion del trabajo doméstico
o el cuidado de nifos. En ningun caso
el Estado decidira quién entra al hogar.

Ademas, el caracter de Sistema In-
tegrado permite la interaccién entre
organismos y reparticiones del Estado
y la sociedad en su conjunto. Por tanto,
hay que empezar a pensar el rol que
ejerceran los Municipios, que podran
asumir parcialmente esta iniciativa
brindando un centro diurno para aten-
der dependencias leves o moderadas,
para tejer vinculos que se han ido per-
diendo como el relacionamiento en el
hogar, el barrio y la comunidad. Y este
es solo un ejemplo de todo lo que se
puede proyectar.

Tenemos la certeza de que esta-
mos ante un Sistema revolucionario,
que surge desde la necesidad social
de resolver un problema para intentar
revertirlo en su totalidad pero ademas
conlleva una funcién sobresaliente: la
participacion social en la mas amplia
concepcién. Dependera de la sociedad
y sus diversos actores cuan profunda-
mente penetre en el entramado social
para que se transforme en una herra-
mienta certera.®



De la caso

El MPP en la sociedad vy los territorios

Adultos mayores: vida digna para todos

Jovenes Canarios:

Regional Interior con Pepe y Lucia

El 1° de octubre se conmemoré el 25° aniversario
del Dia Internacional de las Personas de Edad. En
todo el mundo hay 600 millones de personas de
60 afnos o0 mas y esta cifra se duplicara para el afo
2025, llegara a 1400 millones en 2030 y a casi 2000
millones en 2050.

La poblacién total de Uruguay segun el censo
de 2011 es de 3.286.314 habitantes, de los cuales
el 14,1% es mayor de 65 afos. Considerando que
segun el censo de 1963 este grupo etario era el 7,6%
del total, vemos que el envejecimiento de nuestra
poblacién coincide con la evolucién mundial.

Un principio basico de nuestra sociedad es
“Propiciar y estimular las iniciativas que propendan a
mejorar el bienestar del anciano en todas sus formas’”.
Pero algunos paises anteponen el costo econémico
del crecimiento de la expectativa de vida recortando
recursos a la Seguridad Social o privatizandola.

En otros casos permiten el aumento de los
precios de la salud, a veces inalcanzables para gran
parte de la poblacion, o habilitan el encarecimiento
permanente de los alimentos basicos, de los cuales
somos productores pero muchas veces no podemos
ser consumidores por las politicas empresariales
especulativas, abusivas y desmedidas.

Que esta conmemoracion nos sirva a todos para
reflexionar sobre los logros y avances de estos afios
de gobierno frenteamplista. Pero también sobre los
desafios, desigualdades y carencias estructurales
que persisten y debemos superar reformando el
sistema previsional, contribuyendo al reparto de
la riqueza vy, para ello, profundizando el Didlogo
Nacional de la Seguridad Social.

Debemos fortalecernos en la unidad porque sin
una organizacion fuerte, unida y coherente, nadie
puede cambiar el rumbo ni conquistar una vida
mejor para todos. Nuestro compromiso es seguir
trabajando para mejorar la calidad de vida de las
personas adultas mayores en la construccion del
tejido social y sus redes, e impulsar un movimiento
social que fomente la participacion de personas
mayores como sujetos de derechoy protagonistasen
el desarrollo de un pais mas solidario, con equidad,
justicia y libertad hacia la liberacion nacional y el
socialismo.

En esta nueva conmemoracién del 1° de octubre
bautizamos al Frente de Trabajadores Jubilados MPP
con el nombre de Andrés Cultelli, homenajeando
a quien al final de su larga lucha trabajé para
la organizacién de los jubilados agrupados en
ONAJPU. Nos reunimos los jueves a las 16 horas en
el local central del MPP. Los esperamos.l

Frente de Trabajadores Jubilados de MPP

Agrupacion Andrés Cultelli
Frente Social

politica y organizacion

Se llevd a cabo el Encuentro de Joévenes
Canarios MPP en la localidad de Canelén Chico en
limite con Las Piedras, zona de chacras tipica de
Canelones rodeada de cultivos a pocos kilometros
de centros poblados. La idea surgié de inquietudes
compartidas por varios jévenes que estan militando
en la organizacion y el propésito fue la construccién
de espacios de reflexion politica y confraternizacion.
Participaron mas de 40 companeros de Las Piedras,
Progreso, Parque del Plata, San Antonio, Sauce,
Canelones y La Paz.

Se trabajé durante un mes con mucha garra para
posibilitar un encuentro antes de fin de afo y de las
fechas “criticas” por venir: discusion del Presupuesto
en el Poder Legislativo, eventos de la Comuna
Canaria, periodos de exdamenes y pruebas en la
educacion, y ese progresivo desbande que se va
produciendo a medida que nos acercamos a fin de
ano. En el documento que presentamos al Comité
Ejecutivo del Regional Canelones con las razones
del encuentro haciamos énfasis en lo siguiente:

“Durante la campana electoral pasada hemos
podido apreciar una gran participacién juvenil
en todo el Departamento. Los gurises MPP nos
encontramos militando organizadamente en varios
frentes: Agites Canarios, Comisiones de No a la Baja,
Comités de Base frenteamplistas. Actualmente la
lucha por el Presupuesto esta nucleando jovenes
en gremios estudiantiles. La Comuna Canaria ha
impulsado la participacion organizada de gurises en
todo el Departamento a través del espacio “Cabildo
Joven’, promoviendo la creacién de colectivos,
cooperativas, etc.”

Como objetivos principales del encuentro nos
propusimos desarrollar experiencia organizativa
en los nuevos militantes y aportar elementos
de discusion politica que contribuyan a la tarea
diaria en cada dmbito de insercion. Valoramos
positivamente hacerlo en un espacio compartido en
términos de “juventud” al considerar que mejora la
comunicacion intergeneracional, y realizamos tres
talleres de formacién. Hacia el cierre, nos visitaron
los companeros Lucia y “Pacha” Sdnchez. B
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Todo resultado lleva su tiempo de trabajo, y
cada tarea realizada con la entrega que marca
el compromiso tiene su recompensa. La de un
conjunto de companieros frenteamplistas del
interior fue agasajarse, en el paladar y el corazén,
con un encuentro largamente esperado que tuvo
gusto a premio y a victoria después del extenso ciclo
electoral que culminé con los triunfos populares de
octubre, noviembre y mayo. El premio de una rifa
militante organizada por el Regional Interior del
MPP para hacer las finanzas indispensables hacia
los comicios departamentales y municipales fue
un almuerzo con Pepe, Lucia y Manuela, el mejor
pretexto para festejar y confraternizar. Las victorias
frenteamplistas y democréticas en las tres Gltimas
instancias electorales también lo fueron en la alegria
de ese puiado de uruguayos que celebraron la
vida con esos dos queridos compaieros a quienes
la lucha politica ubicé en “changas” y tareas antes
impensadas, pero siempre asumidas a cabalidad.
Gerénimo, de 11 anos de edad y oriundo de Cardona,
también particip6 del encuentro y volvié a su pago
con un sueno hecho realidad: un libro firmado por
su querido abuelo Pepe y un montén de cosas para
contar en su escuela.®



Elegir es necesario

La encrucijada estratégica de la region y la continuidad de los procesos democraticos

» Sebastian Vazquez

ace no tanto, en Colombia, se

debati6 una segunda vuelta

entre Juan Manuel Santos y un
candidato de Uribe. Dos candidatos de
derecha: mas neoliberal uno, mas aso-
ciado al narcotrafico y al paramilitaris-
mo el otro.

Sin dudas que ninguno de esos dos
proyectos representaba ni a la izquier-
da colombiana ni a nosotros. Muy co-
herente con un discurso en boga, seria
marcar la distancia ideoldgica y llamar
a la abstencion, a anular el voto. Cues-
tion que vale destacar, es casi siempre
inadvertida por la prensa mundial y
por las opiniones publicas, pero que
sigue apareciendo como escenario
posible en las izquierdas en general.

Otro ejemplo cercano es Brasil, mas
cercano también en la fecha, cuando
Dilma Rouseff se enfrent6 a Aécio Ne-
ves en segunda vuelta. Con un discur-
so de continuidad de la politica pro-
gresista, que apelaba a la militancia
y se apoyaba en un proceso regional.
Lo econdmico, en los ultimos afos del
primer gobierno de Dilma no estuvo
entre los principales logros de su ges-
tion, y las reformas propuestas que
pretendieron dar respuesta a las gran-
des movilizaciones de 2013 no pudie-
ron concretarse por falta de apoyo
politico. Sin duda existian elementos
para ser criticos.

En Guatemala, como en Haiti el 25
de octubre pasado, organizaciones del
campo popular llamaron a anular el
voto, o a abstenerse. Hay que subrayar
la amplia abstencidon en Guatemala,
mas del 50%. ;Qué destaco la prensa
mundial? El aplastante triunfo de Jim-
my Morales, un candidato de derecha,
con casi 70%, perteneciente al mundo
“no-politico”.

Si en algo viene triunfando la es-
trategia del Departamento de Estado
de los EEUU en varios paises del conti-
nente, es en tildar a todos los politicos
de corruptos, de que la politica esta
mal, y en la promocién en ascenso de
la politica fugaz, sin mayor contenido
y vendida como un producto de mer-
cado.

Tal vez consideremos que con nues-
tros votos no cambiard nada, y que la
coherencia de nuestro discurso pasa
exclusivamente por la acumulacién
organizativa y la labor de tejido social.

Eso si, quienes optan por esa vision,
resignan la lucha en un espacio de
conciliacién de clases como es el Esta-
do, donde todos comparten un poco
de su poder, y que hoy en dia es la pri-
mera matriz de las subjetividades de
nuestro pueblo en la comprension del
poder. También se resigna el control
de la fuerza publica y mucho mas aun,
se aleja de disputar el poder militar a la
clase dominante.

En otras realidades, algunos pue-
den entender que las diferencias con
otros sectores politicos, con discursos
progresistas y acciones de gran am-
bigiedad, son insalvables. Que sus
seguidores asi lo han entendido y que
por ello somos opcién para ellos, y que
alejarnos de esta posicién es alejarnos
del discurso de coherencia que nos ha
llevado a acumular y por ende se vuel-
ve una cuestion medular.

Pero volviendo a los dos ejemplos,
el de Colombia y esa segunda vuelta
nefasta, y la segunda vuelta brasilera
entre una candidata asociada al ciclo
progresista y la peor derecha. En el
primero, la izquierda no fue coherente
con su discurso cotidiano de rechazo
a las politicas de Santos, pero decidié
mas alld de la represién a la que es-
tan acostumbrados, a los intentos de
asesinato y asesinatos, a las decenas
de dirigentes politicos y sociales dete-
nidos y apresados, priorizar una cues-
tién estratégica: con Uribe y sus titeres
se terminaba el proceso de paz. Hace
unos anos hubiera sido inimaginable
ver a Piedad Cérdoba, a Marcha Patrié-
tica, en un frente amplio por la paz y
llamando a votar a Santos. Un llama-
do humilde y sin imposicién, porque
a veces el dolor puede mas. Lo que
parece cierto es que hoy, con el diario
del lunes, fue una decisién correcta en
relacién a una estrategia, una decision
verdaderamente estratégica, que para
los companeros es el camino a cumplir

sus objetivos.

{Qué tanto sirve empezar de nuevo,
alejarnos de nuestros objetivos para
salvar un discurso? ;Qué tanto sirve
una tactica relativamente eficaz, que
nos permite sobrevivir como colecti-
vo?

Vayamos al segundo ejemplo, Dil-
ma vs. Aécio: la segunda vuelta se
volvié una gran incertidumbre en su
resultado. Todo podia pasar, también
hubo quienes llamaron a abstenerse o
a votar en blanco. Pero vimos un papel
protagdnico de los movimientos so-
ciales clasicos de Brasil, como el MST
militando y juntando hasta el ultimo
voto, saliendo del apoyo critico o a
veces la indiferencia. De hecho, la dife-
rencia no llegé al 2%. Dilma obtuvo el
51,62%, contra el 48,38% del opositor.

Dirian algunos dirigentes, “eso fue
una verdadera lucha de clases”. ;Por
qué? Porque si ganaba Aécio, seguro
perdia el pueblo, seqguro el imperia-
lismo avanzaba a pasos agigantados
en la region. La opcién que gand no
garantiza la revolucién, ni una mayor
redistribuciéon de la riqueza, pero lo
que si importd es que por lo menos no
se retrocedio, que se sigue apostando
a la region, al Mercosur, a defender
cuestiones basicas como la educacién
y la salud.

Hoy parece que esa batalla no esta
cerrada, que el gobierno no respeté su
acuerdo econémico por el que llamé
a votar. Aun asi, la plataforma Frente
Brasil Popular sigue defendiendo la
democracia y aspira a que el gobierno
pueda cumplir su mandato, sin resig-
nar un milimetro a militar en su des-
acuerdo con la politica econémica.

Scioli vs. Macri

Hoy Latinoamérica enfrenta un es-
cenario inesperado y duro, la segunda
vuelta en Argentina. No vamos a argu-
mentar por qué razéon Macri es un pro-
yecto neoliberal y funcional al impe-
rialismo, creemos que eso es claro. Lo
de Scioli y sus apoyos policlasistas, en
todo caso es lo discutible y desde vi-
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siones super criticas puede plantearse
que es lo mismo que Macri, mientras
que para visiones mas oficialistas es la
continuidad de un proyecto nacional y
popular latinoamericano.

Lo que si tenemos por evidente,
es que existe una primera diferencia,
entre lo que es claro y lo que es dis-
cutible. Y que dentro de lo discutible,
parece que fuera menos probable dar
por abandonado el proceso de inte-
gracion regional que seguimos tratan-
do de profundizar.

Creemos que el rol de la embajada
norteamericana cambiaria rotunda-
mente frente a un gobierno de Scioli
y otro de Macri; que el neoliberalismo
toma fuerza con un gobierno de Ma-
cri, no s6lo como proyecto econémico
sino politico y que, por lo menos en lo
discursivo, es la opcidon mas “claramen-
te” nefasta y no la opcién “discutible”

M4s alld de nuestras convicciones
sobre el proceso politico de los ulti-
mos anos de Argentina, creemos que
hay elementos objetivos para decir
que el proyecto politico y econémi-
co del neoliberalismo tiene ahora la
oportunidad histérica de retomar, con
Macri, un gobierno de suma importan-
cia para la region, y que de ser asi, no
serd sencillo revertirlo.

Y que, por lo tanto, hasta para los
mas criticos en caso de que gane Scio-
li, esa posibilidad es menos probable.
Que su gobierno pueda sorprender-
nos o fallar en su coherencia con los
compromisos electorales, es otro can-
tar.

Creemos que, por lo explicitado, la
victoria de Scioli hoy toma un caracter
estratégico. Las elecciones se ganan
con votos y las diferencias pueden ser
acotadas, todo voto cuenta.

En caso de que tengamos un re-
sultado positivo, Latinoamérica en su
conjunto logra, por lo menos, un es-
pacio mas que necesario para analizar
dénde nos equivocamos para poner
en riesgo el ciclo progresista y sus po-
sibilidades de profundizacién, para
pensar cdmo seguimos.

Estamos a tiempo.®



Los ojos de

El 6 de diciembre se celebraran
los comicios legislativos

en Venezuela, donde seran
electos 167 diputados a la
Asamblea Nacional de la
Republica Bolivariana, tres

de los cuales corresponden a

la representacion indigena.
Actualmente el Chavismo en
sus diferentes expresiones
cuenta con 100 parlamentarios,
superando ampliamente la
mayoria simple establecida en
85 legisladores.

» Secretaria Relaciones Internacionales

vive un conflicto entre las fuerzas populares y

de gobierno por un lado, y por otro la oposicion
de derecha respaldada por agentes externos y sec-
tores dominantes de la economia, conflicto que ha
alcanzado diferentes intensidades en el transcurso
de estos afos.

Las elecciones anteriores, por ejemplo, no eran
reconocidas por la oposicién, que llamé a la insu-
rreccién. La situacion costd vidas y pérdidas mate-
riales, y quedé muy lejos el objetivo de derrocar al
gobierno legitimamente electo.

Con el tiempo, quienes no reconocian las elec-
ciones, sobre todo los agentes externos, terminaron
por admitir que fueron sufragios legitimos y que no
hubo pruebas para las denuncias de fraude. La esca-
lada de violencia fue apanada por sectores golpistas
de la derecha tradicional venezolana, donde los ac-
tores convocantes fueron parte del intento de Golpe
de Estado que sufrié Hugo Chavez en 2002. Parte de
este conflicto termind con la vida de Robert Serra,
joven diputado del Partido Socialista Unido de Vene-
zuela (PSUV), asesinado en su hogar, al igual que su
esposa, por sicarios en octubre de 2014.

Otra arista es la guerra econémica, que afecta
mas a la poblacién y en cuyo desarrollo el gobierno
no logra controlar el sistema de subsidios. Las prin-
cipales cadenas de distribucién e importacion parti-
cipan de maniobras de acaparamiento y del contra-
bando, que generan desabastecimiento parcial de
productos fundamentalmente importados. Y como
si fuera poco, la economia del pais, con una matriz
fuertemente dependiente de la renta petrolera, es
afectada por la reduccién del precio del hidrocarbu-
ro, tendencia internacional que despierta inquietu-
des sobre sus fundamentos.

I a situacion politica no es para nada sencilla. Se

Observadores

La prensa internacional ya cuestiona las proxi-
mas elecciones y los principales argumentos giran
en torno a los observadores internacionales habili-
tados. Son conocidas las idas y vueltas con la OEA,
saldadas sin envio de misién alguna. Generalmente,
Venezuela no acepta en calidad de observador a mi-

Bo\ivor

siones de organismos multilaterales, posicidon adop-
tada por varios paises del mundo. Llama la atencién,
por ejemplo, que periodistas y politicos dedicados
a denostar la institucionalidad venezolana desco-
nozcan que Uruguay no acepta observadores en sus
comicios.

Venezuela, en cambio, no niega la presencia de
acompanantes e invitados de los partidos politicos
del pais. Finalmente, la UNASUR resolvié por consen-
so enviar una misién electoral -que fue aceptada en
Venezuela- en calidad de acompanante, de la cual
participaran delegados de Uruguay, pais que actual-
mente ejerce la presidencia del organismo.

Antecedentes 2010

En las elecciones legislativas anteriores el Chavis-
mo superd por casi 20 diputados la mayoria simple,
si bien en votos absolutos la oposicidon no estuvo tan
lejos de la paridad. El sistema electoral venezolano
es federal y tiene un componente territorial en la
distribucion de escafnos. Cada Estado tiene una can-
tidad base asignada de parlamentarios, ademas de
los que se suman por concentracién de poblacién.

Es decir, quien gane mas Estados posiblemente
esté mas cerca de la mayoria si logra una votacién
respetable en las grandes ciudades. Ademas el sis-
tema es mixto: en cada Estado se tiene que elegir de
manera nominal y también partidaria a la hora de
sufragar. O sea, se vota a partidos, pero también hay
un componente de eleccién directamente a los can-
didatos. Esta forma de eleccion es caracteristica de
los paises con estructura estatal federal.

Primarias

En mayo la oposicién y en junio el Chavismo
realizaron comicios primarios en los que eligieron
a sus respectivos candidatos. Los resultados tienen
diferentes lecturas, sobre todo del lado de la oposi-
cion, donde la participacion se redujo al entorno de
los 600.000 votos. En algunos casos los sufragios no
se realizaron en virtud de acuerdos previos (posible
justificacion de por qué bajé la votacién), en otros
no hubo acuerdo y los opositores se presentaran se-
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parados.

Por el lado del Chavismo, fueron una sorpresa los
elevados niveles de participacion, que alcanzé los 3
millones de votos, resultado que no esperaba ni el
mas optimista de los chavistas. En este caso, el otro
punto a resaltar es la unidad registrada a la hora de
presentar candidatos con el resto de los partidos po-
liticos que apoyan al gobierno, evitando la compe-
tencia interna para el 6 de diciembre.

(abeza a cabeza

La situacion econdmica y politica ha generado un
gran desgaste en la poblacién, que sigue respaldan-
do el proceso bolivariano pero ya no con los mismos
guarismos de aprobacién.

Sin embargo, esta disconformidad no ha sido
capitalizada por la derecha, que mantiene sus diver-
gencias y sus disputas por la conduccién opositora.
Existe una derecha golpista que no tiene correlato
en la poblacién y que ha dividido las estrategias de
cara a los comicios.

Es dificil imaginar que el PSUV pierda la mayoria
dado que no depende de uno o dos diputados. Has-
ta puede llegar a perder 15 representantes y aun asi
preservar la mayoria, ya que actualmente tiene de su
lado el 59% del Parlamento.

La polarizacién en la sociedad se mantiene'y, por
ende, tanto la derecha como la izquierda conservan
sus respectivos guarismos de apoyo ciudadano.

La actual division a la interna de la derecha, sobre
todo en las grandes ciudades, puede significar una
ventaja para el Chavismo, que por lo general es se-
gunda fuerza en esas concentraciones urbanas.

Por su parte, la prensa internacional y las posturas
injerencistas de Estados Unidos haran su parte para
desconocer cualquier resultado que no favorezca
sus intereses y preferencias. Todo indica que se es-
tan preparando para ese escenario. Las auditorias al
sistema electoral culminaron con éxito y el simulacro
electoral no conté con la presencia de la oposicién,
que parece mas interesada en el dia lunes que en los
resultados del domingo.®



Lo que vendrd

» Mariano Molina | Desde Argentina

Definicion en balotaje tras la inesperada votacion de primera vuelta

asaron las elecciones presiden-
P ciales del 25 de octubre y Argen-

tina se prepara para el primer ba-
lotaje de su historia. El resultado de esa
primera vuelta sorprendié a propios y
extranos. La escasa diferencia entre
el candidato oficialista Daniel Scioli y
el opositor Mauricio Macri, sumada al
triunfo de la candidata macrista Maria
Eugenia Vidal a la Gobernacién de la
Provincia de Buenos Aires, abrié una
gran interrogante sobre lo que puede
suceder el 22 de noviembre en la se-
gunda vuelta.

Aunque la distancia entre ambos
candidatos fue muy corta, el resultado
en si mismo represento el primer gran
impacto. Después, el triunfo de la coa-
licién conservadora y neoliberal “Cam-
biemos” en la Provincia de Buenos
Aires, bastion histérico del peronismo
donde este movimiento gobierna sin
interrupciones desde 1987 y agluti-
nador de un tercio de los votos nacio-
nales, produjo una fuerte sensacion
de victoria en la oposicién. El tercero
en discordia, el peronista disidente y
conservador Sergio Massa, realizé una
gran eleccion superando el 20% del
total de voluntades ciudadanas. Y es
una incognita lo que haran quienes lo
votaron a presidente.

El voto en blanco bajé considera-
blemente y la participacién electoral
crecio, lo que puede constituir un prin-

Desarrollo o (neo) liberalismo

cipio de explicacién para entender
por qué Scioli incrementé adhesiones
pero no porcentajes respecto de las
PASO (internas). Macri crecié mucho, y
Massa se mantuvo estable en general.

La mayoria de nuevos votantes, que
en las PASO sufragaron en blanco o no
lo hicieron, se inclinaron mayoritaria-
mente hacia“Cambiemos’, luego hacia
Massa y por ultimo a Scioli, en ese or-
den de preferencias.

En el fundamental distrito electo-
ral de la Provincia bonaerense, Scioli
gano a nivel de presidenciales pero el
corte de boleta explica el triunfo de
“Cambiemos” a la Gobernacion. El go-
bernante y kirchnerista Frente para la
Victoria (FPV) sigue triunfando en casi
todo el pais: conquisté 17 distritos so-
bre 24. Pero de los cinco distritos que
acumulan dos tercios del electorado
total del pais (Ciudad de Buenos Aires,
Provincia de Buenos Aires, Cérdoba,

Santa Fe y Mendoza), Macri gané en
cuatro, diferencia que le da posibilida-
des ciertas de triunfar este domingo
22 y convertirse en el presidente de la
Nacion.

Sea cual sea el ganador, se espera
que el Congreso asuma un rol articula-
dor mas activo para buscar consensos
dado que en la Camara de Diputados
ninguna fuerza obtiene mayoria. En el
Senado, el FPV sigue siendo la fuerza
principal y con mayoria propia.

Se observa la existencia de sectores
desencantados con el kirchnerismo
por diversos motivos, muchas veces
mas formales que de fondo asi como
por errores en algunos casos, mas alla
de oportunismos oscilantes que tam-
bién se mueven en el tablero. Y si bien
en los barrios adinerados de la capital
Macri coseché mas del 60%, su triun-
fo nacional no fue ajeno al marketing,
que en buena medida parece haberle

ganado a la politica.

La propuesta disefnada por “Cam-
biemos” consistid en una suerte de
campafa publicitaria de un producto
empatico con la necesidad general de
buena onda, esperanza, ganas de vivir
mejor y en armonia, olvidar el pasado
y pensar solamente en el futuro. Senti-
mientos con los que la mayoria podria
acordar pero carentes de contenido
programatico, un manual de buenas
intenciones y frases hechas aparente-
mente lejanas a la politica y sus con-
flictos.

Esa apuesta comunicativa probable-
mente obedecié a que el fuerte del kir-
chnerismo y el peronismo es el debate
politico abierto, la confrontacion de
argumentos y modelos. Es muy dificil
ganarle mayorias a la amplia coalicion
gobernante debatiendo abiertamente
propuestas politicas en términos mas
clasicos. Nada mejor entonces que sa-
lir de ese terreno y jugar en zonas mas
etéreas donde la fortaleza del proyec-
to que gobierna Argentina desde 2003
se diluye.

Mientras tanto, se aprecia unainten-
sa movilizacién de diversos sectores
ciudadanos para evitar que el neolibe-
ralismo acceda al gobierno. Se vera el
domingo 22 si ese movimiento es ca-
paz de torcer la fuerza y los recursos de
las grandes corporaciones mediaticas
que se juegan por la restauracion.ll

Ricardo Arodskin es doctor en Economia, docente universitario, integrante del Plan Fénix y
referente sobre debates economicos actuales en Argentina. Entrevistado por Participando,
explico los ejes e ideas que guian a los equipos de Mauricio Macri y Daniel Scioli en materia de
macroeconomia e insercion internacional.

¢Cuales son las principales dife-
rencias econdémicas en juego el 22
de noviembre?

Hay un elemento distintivo y
fundamental. Mientras en el caso
de Scioli el eje central de la politica
econdmica es el mercado interno,
en Macri no parece serlo. El sistema
econdmico macrista esta organi-
zado en torno a las ganancias que
puedan hacer los sectores mas con-
centrados de la economia. El tipo de
prioridad de politica econédmica es
totalmente diferente. Mientras Scioli
quiere manejar una serie de varia-
bles macroeconémicas gradualmen-
te para evitar un golpe fuerte sobre
el mercado interno, en el macrismo
es muy fuerte la idea de una gran
devaluacion, seqguida de un alza de
precios y una contencion salarial

que haga caer el salario real. Por otro
lado, en Scioli esta la idea de preser-
var la economia de una invasién de
productos importados y en Macri la
idea es la apertura econdémica y que
entren masivamente productos im-
portados. En el equipo de Scioli, si
bien esta la idea de tratar de arreglar
con los fondos buitres, en el corto
plazo estan pensando en financiarse
con ayuda de Brasil y de China hasta
que la situacién del sector externo
se tranquilice. En el equipo de Macri,
en cambio, estd la idea de un arreglo
mas en consonancia con los deseos
de los acreedores externos para que
se habilite el acceso al mercado fi-
nanciero internacional, estan pen-
sando en un proceso de re-endeu-
damiento significativo de Argentina.
En el caso de Scioli, esto no parece

ser una estrategia importante; aun-
que se pueda acceder al crédito in-
ternacional, la estrategia no reposa
en demandar crédito internacional
en forma permanente. El otro pun-
to que me parece importante es el
alineamiento internacional. Es claro
que el macrismo se orienta hacia el
sistema de relaciones internaciona-
les de Estados Unidos (EEUU), ba-
sicamente la Alianza del Pacifico y
acuerdos de libre comercio. Y Scioli
tiene una mirada mas puesta en el
Mercosur, el acuerdo con los BRICS,
mejorar las relaciones con otras re-
giones del mundo, no es una mirada
tan pro-atlantica como la que hay
en el macrismo, donde el tema del
Mercosur no tiene absolutamente
ninguna importancia.
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{Qué esta en juego a nivel de
proyecto politico y econdémico
para la region?

El Mercosur evidentemente tiene
problemas y habria que relanzarlo
nuevamente, con fuerza y con con-
viccion. Pero hacerlo a partir de la
idea de una apuesta a la regién, a la
autonomia regional, a que América
Latina tenga un lugar propio en el
sistema mundial. Un poco Scioli es
el continuador de esa perspectiva.
En el caso de Macri, lo que flota en
el gran empresariado argentino -del
que Macri es un claro reflejo- es una
reorientacion hacia la idea del bila-
teralismo con EEUU o un tratado de
libre comercio con la Unién Europea,
algo totalmente perjudicial para la
industria nacional. B
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Constitucion y reformo

Apuntes para ubicar un debate que se abre paso en la sociedad uruguaya

» Dr. Alberto Castelar

Constitucién haciendo referen-

Cia a una norma que asumimos
como la de maxima jerarquia en el
ordenamiento juridico nacional, pero
no siempre tenemos la exacta dimen-
sién del contenido de este texto de
332 articulos y 27 Disposiciones Tran-
sitorias, en suma 360 articulos.

En tiempos en que hablamos de
leyes inconstitucionales, medidas
de gobierno de “dudosa constitu-
cionalidad” y en particular cuando
hablamos de La Reforma de la Cons-
titucion, es bueno repasar un poco el
concepto de Constitucién. Precisa-
mente porque el Poder Constituyen-
te, de acuerdo a las teorias mayorita-
rias, reside en la Nacion, en definitiva
en nuestro pueblo.

Frecuentemente hablamos de la

Concepto de Constitucion

En nuestra lengua, constitucion,
que proviene del término latin sta-
tuere, seria la accion de constituir, es
decir establecer, fundar. Pero fundar,
establecer ;qué? En un analisis ya no
etimolégico sino mas bien sociold-
gico, juridico y politico del término,
casi unanimemente es aceptado que
estamos hablando de constituir un
Estado. Asumamos al Estado como
la organizacién de un grupo de per-
sonas que tienen aspectos de identi-
dad en comun, que constituyen una
nacion. El Estado, pues, seria la forma
de organizaciéon que se da una na-
cioén. Estas afirmaciones abririan mil
debates, pero la intencién es ubicar
el tema en términos generales.

La Constitucién es entonces la
formalizacion de las normas fun-
damentales de organizacién de un
Estado. Para algunos no es mas que
el resumen o la suma de los factores
de poder de determinada sociedad
en determinado momento histérico;
para otros es solamente un conjunto
de normas que regulan la organiza-
cién y funcionamiento del Estado; fi-
nalmente hay quienes entienden que
la Constitucion es la consagracién de
los derechos y principios fundamen-
tales, fundacionales incluso, que ha-
cen a una sociedad.

La Constitucion es un poco de
todo esto, al menos de acuerdo a la
concepcidn que inspird (e inspira) a
los constitucionalistas de esta parte
del mundo. Las normas constitucio-
nales contienen aspectos relativos
a la organizacién y funcionamiento
del Estado; a los principios filosofi-
cos y politicos de la sociedad en un

momento histoérico; y finalmente un
conjunto de normas sobre procedi-
mientos de creacion de las leyes, de
impugnacion o revision de actos ju-
ridicos y de procedimientos de refor-
ma del propio texto constitucional.

Pero en definitiva, y desde un pun-
to de vista politico, la Constitucion
es una expresion del pacto social, el
acuerdo que una sociedad hace en
determinado momento histérico y
en el que consagra los principios, de-
rechos y normas fundamentales que
van a regular la vida y el desarrollo de
esa sociedad. En el actual momento
histérico, varios actores de la vida po-
litica y social entienden que estamos
ante un nuevo paradigma que exige
revisar ese pacto social, y consagrar-
lo a través de una reforma de nuestra
Constitucion.

La Constitucion uruguaya

Haciendo un poco de historia, y
solo a los efectos de fijar arbitraria-
mente un punto de partida, podria-
mos decir que el primer esbozo de
organizacién institucional del Uru-
guay podria ubicarse en el afo 1825,
cuando seis representantes de los
entonces Departamentos de Colo-
nia, San José, Maldonado, Canelones
y Entre Rios Yi y Negro declararon en
la Florida “legitimamente instalado
el Gobierno Provisorio de la Provincia
Oriental del Rio de la Plata” Varias le-
yes dictadas por esa soberana Asam-
blea son el germen de la organiza-
cién constitucional de nuestro pais,
en materia de organizacion politica y
administrativa del Estado, y en mate-
ria de relacién entre sus Poderes.

Los avatares politicos de la época
llevaron a que la historia constitucio-
nal de lo que en aquel momento era
una mas de las Provincias Unidas del
Rio de la Plata, virara drasticamente
para iniciar un proceso institucional
como Estado independiente. La Con-
vencién Preliminar de Paz firmada
entre “La Republica de las Provincias
Unidas del Rio de la Plata” y el “Em-
perador de Brasil” el 27 de agosto
de 1828, dio por terminada la guerra
entre ambos y condiciond nuestro
futuro como pais independiente. El
articulo 7° de dicha Convencion es-
tablecia: “Los mismos representantes
se ocuparan después en formar la
Constitucién politica de la Provincia
de Montevideo, y ésta, antes de ser
jurada sera examinada por Comisa-
rios, de los Gobiernos contratantes,
para el Unico fin de ver, si en ello se

contiene algun articulo o articulos
gue se opongan a la seguridad de sus
respectivos Estados...".

Asi las cosas, el 22 de noviem-
bre de 1828 se instala en San José la
Asamblea General Constituyente que
redactaria la Constitucién del nuevo
Estado, inspirada en la declaracion de
independencia de los Estados Uni-
dos, en la doctrina de Montesquieu,
y en los textos de las constituciones
que existian en la época en la region,
en particular la argentina de 1826,
que estuvo a punto de ser adoptada
por la Provincia Oriental de no haber
mediado los avatares politicos y béli-
cos a los que haciamos mencioén.

La primera Constitucion del Uru-
guay, luego de ser aprobada por los
Gobiernos de Brasil y las Provincias
Unidas, fue jurada el 18 de julio de
1830. Este texto establecia en sus
tres primeros articulos: “Articulo 1°.
El Estado Oriental del Uruguay es la
asociacion politica de todos los ciu-
dadanos comprendidos en los nueve
departamentos actuales de su te-
rritorio. Articulo 2°. El es y sera para
siempre libre, é independiente de
todo poder extranjero. Articulo 3°. Ja-
mas sera el patrimonio de persona, ni
de familia alguna”.

Esta primera “Carta Magna’, como
se da en llamarla, fue posteriormen-
te objeto de nueve procedimientos
de reforma hasta llegar al texto que
nos rige actualmente. Sus primeros
tres articulos, salvo la referencia a los
departamentos, permanecen practi-
camente idénticos.

Reforma de la Constitucion

La primera reforma se realizé a
través de una Convencion Constitu-
yente que la aprobd en 1917 y luego
de ser plebiscitada entré en vigencia
el 1° de marzo de 1919. Basicamente
consagroé el Poder Ejecutivo colegia-
do, idea que José Batlle y Ordofez
traia de Europa, y que consistia en
un Presidente de la Republica con
determinadas competencias en los
cometidos esenciales del Estado y un
Consejo Nacional de Administracion
al frente de la Administracion Publica.

También mediante Convencién
Nacional Constituyente se reformé
la Constitucién en el afio 1933 y me-
diante plebiscito fue aprobada en
1934, ano en que entré en vigencia.
Esto ocurrié tras el Golpe de Estado
de Gabriel Terra. Vuelve al sistema
presidencialista y consagra el Con-
sejo de Ministros. Otros aspectos re-
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gulados por la Constitucion de 1934
comienzan a edificar nuestro sistema
institucional todavia vigente. Se con-
sagra la autonomia de los Entes de la
Ensenanza y del dominio comercial
e industrial del Estado y se crean los
Gobiernos Municipales con un 6r-
gano ejecutivo, el Intendente y uno
legislativo y deliberativo, la Junta De-
partamental.

En 1942, con el Golpe de Estado
de Alfredo Baldomir, mediante re-
forma constitucional se consagra la
representacion proporcional para la
eleccion del Senado y modifica algu-
nas disposiciones relacionadas con la
forma de elecciéon de Ministros y Di-
rectores de Entes Autébnomos.

Por la reforma de 1952 se vuelve al
sistema colegiado.

Es en 1966 cuando se presenta
a consideracién de la ciudadania el
texto de la ultima constitucién del
siglo XX, sin perjuicio de las poste-
riores reformas parciales de los afnos
1989, 1994 y 1996. Se presentaron
cuatro proyectos, uno redactado por
el Partido Colorado, otro por el Parti-
do Nacional, un tercero aprobado por
la Asamblea General y finalmente el
presentado por el 10% de los ciuda-
danos inscriptos en el Registro Civico
Nacional, auspiciado por la izquierda,
basicamente el Partido Comunista.

El proyecto aprobado fue el men-
cionado en tercer término, conocido
como “la reforma naranja” por el color
dela papeleta que lo distinguia de los
otros sometidos a plebiscito.

Consagra al Presidente de la Re-
publica como Jefe de Estado y dota
al 6rgano Presidencia de la Republica
de ciertas atribuciones que constitu-
yen lo que la doctrina denomina “ré-
gimen presidencialista’, adjudican-
dole poder de veto y restringiendo el
control politico del Parlamento sobre
el Poder Ejecutivo.

Las reformas posteriores fueron
de caracter parcial y refirieron basi-
camente a: Seguridad Social, ajustes
a las jubilaciones y pensiones (1989
y 1994); forma de eleccién del Poder
Ejecutivo (balotaje) y funcionamien-
to de los partidos politicos (1996); y la
llamada “Reforma del Agua” en 2004,
en la que se modifican los articulos
47 y 188 estableciéndose un siste-
ma de proteccion del recurso natural
agua a cargo del Estado y que fuera
promovida por la Comisién Nacional
en Defensa del Agua y de la Vida.®




